/ “
TN/ NS SP RN AN <LK

copiedad de Diario-de Centroan ¢



2 ‘ Seguridad y Estrategia Revista Académica Seguridad y Estrategia Afio 2022. Volumen 1. Nimero 2. ISSN: 2790-1475



Editor

Licenciado
Alejandro Anibal Perugorria

Correctores de Estilo

Magister
Cindy Rocio Dominguez Tello

Licenciada
Sandra Izabel Zapeta Pérez

Magister
Claudia Victoria Garcia Garcia

Diseno Editorial y Portada

Magister
Sofia Crystal Posada Dubén

DIRECTORIO

La Revista Académica Anual Seguridad y Estrategia, Nimero 2, 2022 es una
publicacion anual, editada en el Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en
Seguridad. 5ta calle 5-61 zona 1, Guatemala, C.A. Teléfono: 502 2496-2900. P4gina
web: https://www.inees.gob.gt. Correos electrénicos: info@inees.gob.gt, revista@
inees.gob.gt. Editor responsable: Alejandro Perugorria. ISSN: 2790-1475

La revista tiene como objetivo fomentar en cada uno de los servidores publicos,
funcionarios e investigadores independientes, el espiritu de la redacciéon de
articulos que dentro de la linea de la Seguridad de la Nacidn, enriquezca este
compendio de anadlisis en los campos de la Seguridad y Estrategia, ademas de
permitir la adquisicién de conocimientos que seran de utilidad en el desarrollo del
trabajo de cada institucién que conforma el Sistema Nacional de Seguridad. En
caso de hacer referencia a algun trabajo de los aca publicados, debera citar la
fuente y el autor.

El contenido de la presente publicacion refleja los puntos de vista del autor, que no
necesariamente coinciden con el INEES. La revista se encuentra en proceso de ser
indexada en el sistema Regional de Informacién en Linea para Revistas Cientificas
de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal (LATINDEX).

LEX DATA

Revista Académica Seguridad y Estrategia Ao 2022. Volumen 1. Nimero 2. ISSN: 2790-1475

Seguridad y Estrategia ‘ 3



5ta. calle 5-61 zona 1
www.inees.gob.gt

Sistema Nacional De Seguridad
Doctor

Alejandro Eduardo Giammattei Falla
Presidente de la Republica de Guatemala
Ministerio de Relaciones Exteriores -MINEX-
Ministerio de Gobernacién -MINGOB-
Ministerio de la Defensa Nacional -MINDEF-

Procuraduria General de la Nacién -PGN-

Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
-CONRED-

Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado -SIE-

Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la
Presidencia de la Republica -SAAS-

Autoridades de las Instituciones de apoyo al
Consejo Nacional de Seguridad

Coronel y Magister
Héctor Ernesto Orellana Garcia
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad

Coronel y Magister
Jorge Francisco Girén Mendizabal
Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad

Magister
Jorge Mario Recinos Hernandez
Inspectoria General del Sistema Nacional de Seguridad

Magister
Victor Manuel Rosales de la Roca
Comision de Asesoramiento y Planificacion

Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad

Autoridades INEES

Coronel y Magister
Jorge Francisco Girén Mendizabal
Direccién General INEES

Magister
Ingrid Coralia Miranda de Lainez
Direccion de Asesoria Juridica

Magister
José Willfredo Marroquin Jiménez
Direccién Académica

Licenciado
Marco Antonio Gonzalez Marin
Direccion Administrativa Financiera

Magister
Carlos Josué Tirado Garcia
Direccion de Informatica

4 ‘ Seguridad y Estrategia

Revista Académica Seguridad y Estrategia Afio 2022. Volumen 1. Nimero 2. ISSN: 2790-1475



Editores
Licenciado
Alejandro Anibal Perugorria

Doctora
Ekaterina Kostioukhina

Magister
Maria Aurelina Figueroa

Doctor
Jorge Antonio Ortega Gaytan

Doctor
Jorge Ruano Estrada

Magister
Juan José Recinos Herndndez

Doctor
Carlos Alvarado Barrios

CONSEJO EDITORIAL

Revista Académica Seguridad y Estrategia Ao 2022. Volumen 1. Nimero 2. ISSN: 2790-1475

Seguridad y Estrategia ‘

5



07

08

24

40

54

68

84

Editorial
Editorial

Centroamérica: Seguridad Nacional

en un contexto de colapso Eco-Social

Central America: National Security in a context
of Eco-Social collapse

El impacto a la seguridad regional por

la pandemia COVID-19, e instrumentos del
Sistema Nacional de Seguridad con que cuenta
el Estado de Guatemala para su neutralizacién
Impact of Covid-19 pandemic on regional security
and instruments of the National Security System
accesible to guatemalan state forits neutralization

La seguridad juridica. Un importante tipo

Retos de América Latina para la construccion
de una politica nacional de ciberseguridad: una
apuesta a 2030

Latin American challenges for the construction of
a national cybersecurity policy: a bet to 2030

Rol del Ejército de Guatemala frente

a la pandemia del COVID-19

Role of the Guatemalan Army in the face
of the COVID-19 pandemic

Estrategias en seguridad y defensa aplicadas en
el Triangulo Norte para el manejo de

la pandemia del COVID-19

Defense Strategies and Security, applied in the
Northern Triangle for managing the pandemic
from COVID-19

El Impacto de la Pandemia en la
Incidencia Delictiva

The impact of the pandemic on
crime incidence

94

112

126

138

146

152

Corrupcion y su Impacto en la
Seguridad Nacional
Corruption and its Impact on National Security

La Seguridad Humana: Pilar Estratégico para la
Defensa y Seguridad de Colombia

Human Security: Strategic Pillar for the Defense
and Security of Colombia

La pandemia por COVID-19 analizada desde la
Reduccion de Riesgo a Desastres, el Sistema
Nacional de Seguridad y el Desarrollo Sostenible
The Covid-19 pandemic analyzed from Disaster
Risk Reduction, the National Security System and
Sustainable Development

Impacto de la Pandemia del COVID-19
en la Educacién Militar

Impact of COVID-19 Pandemic

on the Military Education

Sobre la Revista Académica
Seguridad y Estrategia

About the Academic Magazine
Security and Strategy

Contraportada
Back cover

Seguridad y Estrategia

Revista Académica Seguridad y Estrategia Afio 2022. Volumen 1. Nimero 2. ISSN: 2790-1475



COVID-19. Analizando su impacto con una vision hacia el
futuro inmediato.

Llegar a esta segunda ediciéon de la Revista Académica
Seguridad y Estrategia, permite hacer un alto en el camino,
y darnos cuenta que seguimos avanzando. Esto se ha
logrado en gran parte gracias a la invaluable colaboracién
de las instituciones que conforman el Sistema Nacional
de Seguridad, asi como de aquellas que apoyan al Consejo
Nacional de Seguridad, y de muchas personas que han
participado, de una manera u otra, en este proyecto que,
nacio en 2021, que continda creciendo, y el cual representa
el aporte, desde la perspectiva académica y cientifica, que,
en conjunto, damos a la Seguridad de la Nacion.

Como lo sefiala nuestro nombre, Seguridad y Estrategia,
desde sus inicios, ha buscado llegar a todos los servidores
publicos, que, dentro del ambito de la Seguridad de la Nacién,
dan su mayor esfuerzo para Guatemala y para la region
latinoamericana en su contexto general. Prueba de ello,
son la alta cantidad de visitantes diarios en todo el mundo
a nuestra pagina web, en la cual estan documentadas con
acceso abierto, las dos ediciones de esta revista, asi como
la agenda educativa que el INEES ofrece.

En esta segunda edicion, el tema central es el impacto que
la pandemia de COVID-19 ha tenido dentro de la Seguridad
de la Nacién, y los esfuerzos que instituciones nacionales y
extranjeras han puesto en marcha, con la intencién de dar
un nuevo enfoque de seguridad ante esta crisis sanitaria
global, sin precedente alguno, y donde el mayor costo ha
sido humano, pero que, en el futuro inmediato, sus efectos
econémicos, sociales, politicos, tecnolégicos y militares ya
afectan nuestras sociedades.

Es ante estos desafios a la Seguridad de la Nacién, que la
estrategia de respuesta de los Estados debe concebirse de
forma integral, que involucre a las instituciones del Estado

EDITORIAL

con todos los sectores de la sociedad, en los marcos de
cooperacion, coordinacion y colaboracion, para que, a través
de esfuerzos comunes, desde el rol que a cada institucion
le corresponda cumplir, se haga frente de manera efectiva,
requiriendo a su vez, compartir esos esfuerzos con otros
paises, organizaciones internacionales y organismos de
cooperacion internacional, lo que permitird, no sélo hacer
frente a esta pandemia, sino estar preparados para enfrentar
de manera pronta y efectiva, cualquier otra amenaza que
afecte a la Seguridad de la Nacién.

En ese sentido, la Revista Académica Seguridad y Estrategia,
desarrolla este andlisis, con el cual se ofrece a los lectores
de la misma, conocer de la fuente directa el diseno,
desarrollo e implementacion de estrategias institucionales,
que han permitido la participacién articulada de todos los
instrumentos y recursos con que cuentan los Estados,
particularmente Guatemala, Costa Rica, México y Colombia.

La pandemia, se convierte entonces en la oportunidad, para
que todo ciudadano tome conciencia de la trascendencia
de la Seguridad de la Nacién y su significado, dandole el
espacio para que se transforme en un verdadero actor de
cambio, para brindar una verdadera respuesta adecuada y
oportuna.

Saludos lectores y amigos, bienvenidos a Seguridad y
Estrategia, la revista académica del INEES.

El Director,

Y W% L
W

Coronel y Magister
Jorge Francisco Giron Mendizabal

Revista Académica Seguridad y Estrategia Ao 2022. Volumen 1. Nimero 2. ISSN: 2790-1475

Seguridad y Estrategia ‘ 7



Centroamérica:
Seguridad Nacional en un
contexto de colapso Eco-Social

Central America: National Security in a context |
of Eco-Social collapse

Por: Mauricio Ramirez Nuhez =&
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Resumen

El mundo se encuentra en una profunda transicién llena de
retos importantes para la seguridad de las naciones; desde
el crimen transnacionalizado, hasta posibles hambrunas,
agotamiento de recursos y el impacto negativo de la
degradacion climatica llevada a cabo por la injerencia del
ser humano en los ciclos geofisicos y climatolégicos del
planeta. En ese entorno giran las variables de la seguridad
nacional, y es a partir de ese escenario de fondo que se
debe dar un abordaje estratégico al tema. Esto pasa por
comprender las transformaciones del sistema internacional
para de ahi pasar a lo continental, proseguir con lo regional,
hasta aterrizar en lo local. El presente articulo busca un
acercamiento desde esta perspectiva critica.

Palabras Clave

- Seguridad Nacional

- Colapso Eco-Social

- Centroamérica

- Recursos Estratégicos
- Mundo Multipolar

Centroamérica: Seguridad Nacional
en un contexto de colapso Eco-Social
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Publicado: 15-12-2022

Abstract

The world is in a deep transition full of important challenges
for the security of nations; from transnationalized crime to
possible famines, depletion of resources and the negative
impact of climate degradation carried out by the interference
of human beings in the geophysical and climatological
cycles of the planet. In this environment, that the variables
of national security revolve, and it is from this background
scenario that a strategic approach to the issue must be
given. This happens by understanding the transformations of
the international system to go from there to the continental,
continue with the regional, until landing in the local. This
article seeks an approach from this critical perspective.

Key Words

- National Security

- Eco-social Collapse
- Central America

- Strategic Resources
- Multipolar World
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Introduccion

La seguridad nacional en los tiempos
accidentales de la modernidad

“En la modernidad no hay nada que este hecho para durar.”

- Pierre Sansot, filésofo francés.

Los parametros de la seguridad internacional son cada vez
mas cambiantes, caracteristica propia de una modernidad
liquida donde la incertidumbre y la falta de solidez debido a
los cambios constantes de la era digital rompen las clasicas
lineas que han hecho la diferencia entre riesgos, amenazas
y seguridad. Las fronteras de los Estado-nacién dejaron
de representar, con la llegada de la globalizacion, hace
mucho tiempo limites no solo para el crimen organizado y el
terrorismo, sino para otras formas de amenazas para la paz,
como, por ejemplo, el poseer recursos naturales escasos
y estratégicos, el quiebre de las cadenas globales de
suministros, el surgimiento de pandemias como la Covid-19,
o el colapso climatico al cual se enfrenta la humanidad en su
conjunto en el siglo XXI.

Esa constante interdependencia creada por la modernidad
y las revoluciones industriales no dan espacio para pensar
sobre la seguridad solo desde lo local. Esta apertura hacia el
mundo, propia de este periodo histérico ha ocasionado que
los riesgos sean dificil de controlar o predecir: el mundo ya
no puede controlar los peligros que la modernidad genera;
mas exactamente, la fe en que la sociedad moderna podria
controlar los peligros que genera se desvanece (no a causa
de la demora o derrota de la modernidad, sino a causa de
sus victorias). El cambio climatico es, por ejemplo, producto
del éxito de la industrializacién, que desprecia sus efectos
sobre la naturaleza y el ser humano (Beck, 2008).

Sin duda, muchas de estas variables no eran tomadas en
consideracioén con la seriedad que hoy se deben tomar.

ARTICULO 01

Mauricio Ramirez Nuiiez

Los tiempos transforman la realidad global y ésta a su
vez obliga a los estados a repensar su seguridad de cara
a una era de grandes incertidumbres e inestabilidad no
solo econdmica, sino también politica, climatica y social.
Pero para poder realizar los ajustes que sean necesarios y
disefar una verdadera estrategia de seguridad nacional que
esté a la altura de los tiempos, es menester en primer lugar,
desarrollar una vision sistémica y muy amplia del mundo de
hoy, donde se entienda el conjunto en su totalidad, asi como
la existencia de esta en lo local y regional.

Este es un esfuerzo que requiere abandonar viejos sesgos
y esquemas cognitivos de épocas que ya no son y, por lo
tanto, dejan de ser Utiles para construir una visién integral
del mundo y la seguridad nacional. En cuanto a un método
practico para acercarse a esas nhuevas realidades que
pueden ayudar en la estructura de esa vision sistémica
dentro de la cual navegan los paises centroamericanos, se
pueden considerar los siguientes pasos:

- Comprender el mundo de manera amplia en su pluralidad
fenoménica, del cual la region y sus paises son parte.

- Analizar la nueva realidad politica, ambiental, econdmica y
social del continente americano.

- Estudiar la realidad de nuestro entorno inmediato, que es
Centroamérica y el Caribe, con todo y sus caracteristicas,
desafios y oportunidades.

- Entender cada pais en su interrelacion con las demas
partes del Sistema-Mundo de una manera integrada tal
cual se tratase de un sistema vivo donde cada una de sus
partes cumple una funcion determinada y necesaria.

Revista Académica Seguridad y Estrategia Ao 2022. Volumen 1. Nimero 2. ISSN: 2790-1475
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Desde esta perspectiva, es conveniente también seguir
un orden metodoldgico preciso. Se requiere abordar en el
andlisis, entre otras cosas:

- La geografia

- El clima

- La organizacion politica y administrativa
- La poblacion

- La historia

- La economia

La elaboracion de estrategia superior de seguridad
nacional exige como punto de partida una doctrina clara y
profunda, que defina y caracterice con precision qué tipo de
seguridad necesita el pais en la actual coyuntura nacional
e internacional. Asi, esta debe convertirse en la base para
la elaboracién de los planes estratégicos, que permitiran
la consecucion de esos objetivos superiores orientados
al logro de esa realizacion plena de la poblacién nacional,
entendida esta en su mas amplia acepcion: econdémica,
social y espiritual. De este modo, la estructuracion y
ejecucion de estrategias y acciones estatales, iniciara con
la identificacién de factores positivos y negativos, internos
y externos, que inciden en el desarrollo individual, social,
econémico, ambiental, cultural y politico de los habitantes
de la nacién (Mora Salas, 2020).

La Crisis de la Hegemonia Occidental y la Transicion
Hacia la Multipolaridad

“Estamos llegando al final del dominio politico y econémico de

Occidente.” - Tony Blair, ex primer ministro briténico.

El primer paso en esta direccion exige estudiar el mundo
actual y sus dindmicas. El Sistema Internacional se
encuentra en un periodo de interregno, esto quiere decir en
palabras del fildsofo italiano Antonio Gramsci, que lo viejo
no termina por morir, ni lo nuevo por nacer.

Es entonces en esos claro-oscuros que surgen las crisis
paradigmaticas mdas importantes de la época y donde
la comprensioén correcta de éstas es la que permite una
adecuada adaptacion al cambio, asi como se convierte
en una oportunidad para sortear los desafios con éxito y
asegurar el futuro.

El orden occidental contractual e internacionalista de corte
liberal creado después de la Segunda Guerra Mundial (SGM)
esta en cuidados intensivos. La crisis organica de éste se
da por el debilitamiento de los consensos y los mecanismos
de dominacién por consentimiento del bloque histdrico
imperante, segun plantea el profesor espafiol José Antonio
Sanahuja, lo que confirma esta primera aseveracion sobre
la crisis profunda de la hegemonia occidental (KAS, 2022).
Esta crisis hegemodnica es la primera en amenazar realmente
la supremacia occidental de los ultimos siglos, ya que el eje
central del poder mundial se desplaza con fuerza y rapidez
a Asia.

El orden existente hace 77 afios, desde el fin de la SGM, y hoy
en transicion, cuya primera crisis se remonta a principios de
los afios setenta, caracterizandose por una institucionalidad
robusta basada en la hegemonia liberal de occidente, con
organizaciones claves como Las Naciones Unidas, el Banco
Mundial y El Fondo Monetario Internacional. Estas dos
ultimas como resultado de los acuerdos de Bretton Woods
llevados a cabo en New Hampshire, EEUU en el mes de julio
del afio 1944. Eso no solo consolidé el poder mundial de ese
pais, sino que el dolar paso a ser la moneda de referencia e
intercambio para el comercio internacional (Reyes Konings,
2010).

12 ‘ Seguridad y Estrategia
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Con la caida del bloque socialista a principios de los afios
noventa, el momento unipolar liderado por EEUU e Inglaterra
consolido a la globalizacidon neoliberal como la nueva
herramienta para posicionar la economia de mercado sin
ningun tipo de regulacién por encima de la politica como
excusa para la dominacién, pues segun lo exponian sus
idedlogos: con esta nueva realidad las fronteras eran
innecesarias y todos pasamos a ser ciudadanos de la aldea
global.

Noobstante,estasaseveracionesrealizadasporlosidedlogos
occidentales no fueron certeras del todo y despertaron la
vigilancia epistemoldgica por parte de especialistas en la
materia, asi en el ambito politico y econémico tampoco parece
prudente interpretar los actuales procesos de globalizacion
como la superacion del sistema de los Estados (soberanos)
y como el advenimiento de una “sociedad civil global”
tendencialmente homogénea, pacifica y democratica. Esta
interpretacion, caracteristica del federalismo y del pacifismo
cosmopolita, incurre probablemente en una infravaloracion
de los factores econdmicos y financieros dentro la dindmica
de las relaciones internacionales (Zolo, 2007).

El sistema multilateral creado a partir de ese orden ha
estado y ha respondido sin duda, entendido en términos
realistas, al predominio de los intereses occidentales y su
tutela. Esto ha empezado a cambiar con el advenimiento de
lo que reconocidos tedricos de la geopolitica mundial han
empezado a llamar un Mundo Multipolar, con el auge de La
Republica Popular China como potencia econdmica en una
competencia abierta con los EEUU por mercados y recursos
naturales, y la Federacion Rusa como polo civilizatorio
euroasiatico, tratando de recuperar su esfera de influencia
politica en lo que antes era el espacio soviético, con un peso
indiscutible en la configuracién del nuevo balance de poder
del Sistema Internacional.

Todo esto ha dado pie al surgimiento de potencias regionales
con intereses propios y que han pasado a ocupar ya un rol
relevante en el concierto de las naciones. Entre esos paises
destacan: Brasil, India, Singapur, La Republica Isldmica de
Iran, La Republica de Corea, Sudafrica, Japén y Turquia.

Mauricio Ramirez Nuiiez

Imagen 1.
La transicion hacia la multipolaridad.

Crisis hegemoénica occidental o
interpolaridad:

Escenario multipolar 2021-¢?:
Profundizacién de la guerra
comercial entre EEUU y China,
surgimiento de nuevos blogues
de poder, colapso climético,
guerra en Ucrania y reacomodos
Revolucién Industrial, Ia llegada geopoliticos, y un nuevo mapa de
de Donald Trump al poder, y la la economia mundial

Pandemia. post-globalizacion.

Unipolaridad y hegemonia
occidental:

De 1991 con el fin de la URSS, la

globalizacion neoliberal y Guerra

del Golfo, al 2008 con la Guerra

De 2008 a 2020, con las
Primaveras Arabes, el BREXIT, el
ascenso de gobiernos
ultranacionalistas en Europa, IV

de Georgia, la Recesion
Econémica Global y el Ascenso de
China como Potencia Econémica.

Fuente: Elaboracion propia.

Desde el afio 2009, especialistas en politica internacional
como Giovanni Grevi, miembro del Instituto de Estudios en
Seguridad de la Unién Europea, han acufiado el término de
un sistema interpolar para referirse a la nueva arquitectura
del sistema global, definido como multipolaridad en la era de
lainterdependencia (Grevi, 2009). La redistribucion del poder
a nivel mundial, que conduce a un Sistema Internacional
Multipolar, y la profundizacién de la interdependencia son las
dos dimensiones basicas de la transicion que nos aleja del
mundo posterior a la Guerra Fria. Esta dinamica ha dejado
obsoleta aquella vieja forma de comprender el mundo entre
izquierda y derecha, libertad y totalitarismo. La realidad de
hoy es mucho mas compleja que esto y de ninguna manera
puede explicarse bajo estos limitados criterios de tiempos
pasados.
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Geopoliticos actuales como el ruso Alexander Dugin con
su teoria del Mundo Multipolar, explica precisamente las
caracteristicas y formas que va a ir adoptando este nuevo
orden en ciernes. También, Andrés Serbiny su texto de 2019
titulado: Eurasia y América Latina en un mundo multipolar,
donde expone el auge e importancia del polo euroasiatico,
la convergencia entre China y Rusia, y su impacto sobre
América Latina y el Caribe. La guerra en Ucrania ha
marcado un paso mas alla en esa transicion mundial y sus
consecuencias geopoliticas marcaran un antes y un después
en el ordenamiento internacional conocido hasta hoy. Este
conflicto tiene un importante componente filoséfico que
debe estudiarse con detenimiento como simbolo de la
ruptura histérica con ese viejo orden unipolar liberal y el
nacimiento de uno nuevo, que enfrenta los pensamientos
conservador-imperialista y el liberal, también de corte
imperialista (Chul-Han, 2022).

La Seguridad Nacional en los Escenarios
del Colapso Ambiental

“La combinacion de sequia extrema, escasez de agua, inseguridad
alimentaria y desempleo rural agravardn las tensiones étnicas y
estimulardan las migraciones masivas”

- Michael Klare, especialista en geopolitica de la energia.

De esta manera, y con una nueva comprension adecuada
del mundo, es que se debe avanzar hacia el segundo
peldafio para visualizar la regiéon centroamericana y pensar
la seguridad nacional. Aqui es donde se debe poner sobre
la mesa el telon de fondo del actual escenario mundial; el
colapso eco-social planetario y las implicaciones que este
tiene para una de las zonas cuya afectacién es y sera cada
vez mas severa: América Central y el Caribe.

El impacto de la degradacion climatica en todo el mundo es
innegable, los paises enfrentan los embates cada vez mas
violentos de la acciéon humana sobre el planeta: sequias, el
derretimiento de los casquetes polares, la pérdida masiva de
biodiversidad, inundaciones, tifones.

Asi como eventos climaticos cada vez mas extremos
gue ponen en riesgo la vida en su conjunto, asi como la
estabilidad econdmicay seguridad nacional entendida desde
un enfoque amplio que incluye la seguridad alimentaria de la
poblacién, hasta la infraestructura y demas elementos que
eran considerados estables del poder nacional (WEF, 2022).

Explican autores como Ulrich Beck que los riesgos globales
actuales tienen algunas caracteristicas importantes de
tomar en consideracién para pensar la seguridad en
el siglo XXI. La primera de ellas es la deslocalizacion,
pues las causas y efectos de estos no se encuentran
limitados a un espacio geografico concreto, estos son
por principio omnipresentes. La segunda caracteristica
es la incalculabilidad; sus consecuencias y alcances son
incalculables por definicidn, y, en tercer lugar, se encuentra
el principio de no compensabilidad. El suefio de la seguridad
de la primera modernidad no excluia los dafios, incluidos
los de gran magnitud, pero los consideraba compensables
o reparables. Hoy estd cada vez mas claro que los efectos
del colapso ambiental no son reparables y, por el contrario,
obligan a pensar en caminos de desarrollo fuera de los
margenes de los discursos econdémicos clasicos. Asi la
I6gica de la compensacion deja de ser valida y la sustituye el
principio de prevision mediante la prevencién (Beck, 2008).

Es tarde para seguir hablando de crisis y cambio climatico,
ya que una crisis, segun una de las definiciones de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, hace referencia a cambios
profundos y de consecuencias importantes en algun
tema concreto, situacién o circunstancia que no refiere
necesariamente a sus posibles vinculos o interrelacién con
otros fenédmenos de la actualidad. Una crisis puede ser
unicausal y remitirse a un ambito de la vida determinado,
este puede ser relacionado por ejemplo, al arte, la cultura, la
economia o a un gobierno. Sin embargo, la critica condicion
planetaria no es producto de una Unica causa y afecta todos
los ambitos de la vida, en contraste, es multicausal y esa
grave situacion estd poniendo en riesgo el futuro de la vida y
alterando la geofisica de la Tierra (Chakrabarty, 2021).
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Por su parte, el concepto de cambio queda muy ambiguo,
puede decir mucho o poco, éste puede ser positivo o
negativo, al igual que la crisis, se puede superar y volver de
nuevo a un estado de equilibrio necesario. Los procesos
de extincion masiva de especies sumados a la pérdida de
cobertura forestal y los violentos eventos climaticos ponen
en entredicho la idea del mejoramiento o superacién de la
condicién global actual, sin pensar en que muchas cosas no
volveran a ser iguales ni tenderan a mejorar.

Ante esto, la resiliencia tampoco es un concepto de gran
utilidad, pues no se trata solo de adaptarse sin mas, para
que todo siga igual (economia, estilo de vida, etc), la
permanencia de los efectos de las revoluciones industriales
sobre el planeta se mantendra en ausencia de sus causas,
creando nuevas realidades y condiciones excepcionales
para la vida por siglos. Esta precisamente, es la definicién
del concepto de histéresis, mas adecuado para comprender
criticamente el contexto actual (Ortega, 2020).

De este modo, el concepto de colapso setorna adecuado para
explicar mejor como el conjunto de crisis interrelacionadas,
generan sinergias que, a su vez, crean colapsos. El nuestro
es un tiempo de crisis prolongadas y probables colapsos que
el Antropoceno, en cuanto compendio de conocimientos y
diagndsticos, no se ha cansado de anunciar. El Antropoceno
designa un nuevo periodo, en el cual el humano representa
una fuerza transformadora con alcance global y geoldgico. El
ingreso a estanueva era geoldgicainstalalaidea de que hemos
traspuesto un umbral peligroso, cuyas manifestaciones mas
evidentes son el calentamiento global y sus consecuencias
sobre la crisis climdtica (Svampa & Viale, 2020).

El ser humano ha pasado a ser una fuerza geoldgica
planetaria que tiene en sus manos la capacidad de decidir
si sigue por el mismo camino y se adapta hasta su propia
extincidn (resiliencia), o se atreve a transformar su modo de
vida para preservar la suya y la de aquellas formas de vida
no humanas con las que, como especie, cohabitamos en
esta casa comun.

Mauricio Ramirez Nuiiez

Esta coyuntura global ha provocado que el tema central
para la planificacién de la seguridad nacional sea el clima.
Paises como los EEUU han desarrollado toda su estrategia
de seguridad nacional con base en el colapso climatico y los
efectos en todos los ambitos que los desastres naturales
pueden ocasionar al pais y como eso afecta sus intereses
nacionales. El Departamento de Defensa de ese pais publico
en el mes de octubre de 2021, un analisis de riesgos del
clima, donde explican con gran detalle que el cambio
climatico (concepto utilizado por ellos) estd remodelando
los entornos geoestratégicos, operativos y tacticos con
importantes implicaciones para la seguridad y defensa
nacional de los EEUU.

Aumento de las temperaturas, cambios en los patrones
de precipitacion, y condiciones climaticas extremas mas
frecuentes, intensas e impredecibles causadas por el
cambio climatico han exacerbado los riesgos existentes y
han creado nuevos desafios de seguridad para los intereses
estadounidenses. Los riesgos del cambio climatico a las
estrategias, planes, capacidades, misiones y equipos del
Departamento de Defensa, asi como a los de aliados y
socios de EEUU estan creciendo (Defensa, 2021).

Otra variable que se puede relacionar con el tema de la
seguridad y el colapso climatico es el de la salud de la
nacion, no menos importante para la seguridad. La salud
de las personas estd siendo directamente afectada por esta
realidad. Expertos en el tema ya han empezado a plantear
que entre mas sea el proceso de destruccion ambiental y
de cambios abruptos en el clima, mas posibilidades existen
para que surjan nuevas pandemias como la de la Covid-19,
con todos los impactos que un evento global asi conlleva,
los cuales aun se siguen presenciando en la actualidad.

Investigadores y especialistas en salud han planteado que e/
progresivo deterioro de los ecosistemas debido al modelo de
produccidn de alimentos e insumos tomados de la naturaleza
dio origen a esta pandemia que estamos sufriendo provocada
por el coronavirus 2 del sindrome respiratorio agudo grave
(SARS-CoV-2).
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La pandemia ha sido otro de los grandes momentos de
autodestruccion que se ha dado en la especie humana.
La forma en que el virus irrumpid en nuestra vida es una
dislocacion del medio ambiente propiciada por nuestra
busqueda de un siempre elusivo desarrollo (Lacy-Niebla,
2021). Esto muestra la necesidad planteada al principio
de este articulo de desarrollar una vision sistémica de la
realidad con el fin de poder acercarse desde multiples
perspectivas y abordar asi los temas relacionados a la
seguridad del Estado.

Centroamérica: entre la Competencia y la Dependencia
por los Recursos Estratégicos

“Ya estd en curso una lucha global sobre la distribucion de los
recursos naturales. Un asunto politico vital es si quienes detentan
el poder del presente sistema de recursos controlard el proximo”

- Richard Barnet, académico.

El tercer eje por ampliar en este trabajo tiene que ver con
el rasgo caracteristico que marca la pauta de la politica
internacional en el siglo XXI, asi como el de la geopolitica
y la geoestrategia mundial: el control y acceso a fuentes de
materias primas y recursos naturales cada vez mds escasos
y considerados como estratégicos. Ya que son precisamente
aquellos de los cuales depende por completo una nacion, en
la misma medida que la economia e industria global.

Estos recursos son aquellos bienes absolutamente basicos
para el desarrollo y la independencia nacional; el petréleo
sobre todo, pero también los que permitian obtener rentas
monopdlicas y los asociados a las necesidades prioritarias
de indole técnico-militar. A esto se debe agregar aquellos
necesarios para la vida o la seguridad humana como el agua
y los alimentos, asi como los de la transicion energética
hacia una economia baja en emisiones, caracterizacion
que se encuentra en constante cambio producto de la
transformacion global actual (Garcia Tasich, 2017).

Esta realidad genera una dependencia estratégica de ciertas
naciones hacia dichos recursos, que en muchas ocasiones
se encuentran fuera de sus fronteras, por lo que deben salir
a buscarlos sin importar el costo. ;Cudles son algunos de
esos recursos por los que luchan hoy los paises? Petréleo,
agua, gas natural, carbdn, uranio, biodiversidad, semillas,
litio, niquel, cobalto, aluminio, hierro, tierras raras, etc.

Es en esta coyuntura que se deben empezar a realizar
cambios verdaderamente significativos en las estrategias
de seguridad nacional, para proteger y resguardar de forma
soberana los recursos naturales con los que cuentan los
paises de la region. Hay que incluir la naturaleza dentro de
la ecuacion del desarrollo y la seguridad, no como fuente
inagotable y explotable ad infinitum, sino como parte
indispensable para la supervivencia del Estado y la vida del
planeta, porque sin ella, simplemente desapareceremos
COMOo especie.

Fotografia propiedad de

Fundacion Aquae
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Mauricio Ramirez Nuiiez

Tabla 2.
Recursos Estratégicos y Extensién Territorial de los Paises de Centroamérica y Panama.

Recursos Extension Territorial

Hierro, petroleo, niquel, plomo,

zinc v cromita. El cultivo mas
importante es la cafia de azucar;

también destacan el banano v

café. Owos productos: maiz, 108,590 km?2.

tomate, frijol, sorgo, algodon,
AIToZ, rigo v papa, al igual que el
ganado vacuno, porcino v ovino,

v aves de corral.

Oro, plata, cobre, plomo, zine,
hierro, antimonio v carbon.
También hay maderas duras como
la caoba, ébano, nogal, palo de
rosa v palo de Campeche. La
pesca destacable es la de marisco
¥ CAIMArCNEs.

Oro, plata, piedra caliza ¥ yeso.
Destacan los cultivos de café,
algodon v cafia de azicar. Se

El Salvador encuentran maderas de gran valor 21 040 km?2.
comercial, como roble negro,
cedro, guayacdn o palosanto,
caoba, granadillo y arbol del
caucho.
Nicaragua Dro./ platg_. zal v coh_re. Espe cial 1
enfasis en la agriculmra.
Oro, cobre, bauxita, manganeso,
cromita. Cuenta también con gran
cantidad de recursos marinos, 51 179 km?.
biodiversidad v cobermira boscosa
protegida.
Cobre v madera. Pero tiene gran
valor geopolitico por contar
Panams dentro de =u ten‘i}loriu con el 75 517 k.
Canal de Panama por donde
transitan alrededor de 14,000
bugques por afio.

Pais

Guatemala

Honduras 112 492 km?2.

i
(=}
LF%}
-]
L%}
g
[ ]

Costa Rica

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la pdgina oficial del SICA.
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En algunos paises como Guatemala, Nicaragua, Costa
Rica y Panama se han hecho estudios para buscar la
posibilidad de extraer petréleo y gas natural si existieran
reservas importantes. Sin embargo, por razones de indole
econdmicas, politicas y de resistencia de la sociedad civil,
no han fructificado ni han pasado mas alla de los estudios
técnicos y las discusiones politicas internas. El agua no se
ha agregado a esa tabla porque merece un analisis propio
y por aparte debido a su alto nivel de importancia al gozar
de un rango de derecho humano. La seguridad hidrica debe
ser una prioridad estratégica para los paises del istmo para
poder asegurar asi no solo su soberania, sino también la
paz entre vecinos. Las guerras por el agua ya han llegado a
otras partes del mundo y no en vano académicos del mundo
entero han empezado a llamar este valioso recurso el oro
azul de la época.

_—

a propiedad de

anario Universal

Tabla 3.
Disponibilidad Hidrica y Cantidad de Habitantes en Centroamérica y Panama.

1764 mm, equivalente a 133.2 km3

Pais Disponibilidad Hidrica Cantidad de Habitantes
Guatemala 93 338 millones de m3 17.4 millones de habitantes.
Honduras 87 653 millones de m3 9,9 millones de habitantes.
El Salvador 17 971 millones de m3 6,5 millones de habitantes.

. El pais cuenta con un potencial de i i
Nicaragua 57.668.9 Mim3 de agua al afio. 6,7 millones de habitantes.
Costa Rica 113 mil millones de m3 5,1 millones de habitantes.

Panama La escorrentia media anual es de 4.3 millones de habitantes.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos sobre la situacion de los recursos hidricos
en Centroamérica del Global Water Partnership 2017.

Con estos datos, se puede afirmar que la regién es una
evidente potencia hidrica, pero paradojicamente, una donde
el acceso al recurso debido a su inadecuada gestion ya esta
causando estrés hidrico y conflictividad social a lo interno
de los paises. Entre los mayores retos hidricos que enfrenta
la region tienen que ver con las consecuencias del colapso
ambiental y la degradacién climatica, el aumento de la
demanda del recurso para usos humanos no esenciales y
la industria, el crecimiento urbanistico, la contaminaciéon de
mantos y reservas, el cambio de uso de suelos, entre otros
no menos relevantes (GWP, 2017).
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Consideraciones Finales

Es evidente que ademds de las implicaciones para la
seguridad nacional que incluye el tema del clima y las
alteraciones a los ciclos naturales del planeta, existen retos
relacionados a los recursos estratégicos, la dependencia
hacia estos, su posible agotamiento y la relaciéon con
conflictos futuros. Las pandemias por su parte, como se
ha demostrado en este trabajo, tienen relacion también
con los procesos de degradacion del clima a los cuales el
ser humano ha incidido negativamente, producto de las
revoluciones industriales y el sistema econdmico global.

En otras palabras, como vienen planteando desde hace
varias décadas destacados autores: hay un desajuste
entre la politica y el orden natural que ni los economistas,
ni los cientificos, ni los ejecutivos de las corporaciones, ni
los burécratas del gobierno comprenden del todo (Barnet,
1980).

Centroamérica ha sido una zona de amplia conflictividad
social a la cual se suman los desafios del colapso ambiental
y las consecuencias de este. Esa conflictividad histérica
deviene de la herencia colonial y llega hasta nuestros
dias, algunos de esos problemas son: la distribucién de la
tierra, explotaciéon indiscriminada de recursos naturales
considerados estratégicos, mala distribucion de la riqueza
y por ende, altas tasas de desigualdad y pobreza. A esto se
suma una débil institucionalidad y pérdida de legitimidad
de las estructuras de intermediacion social clasicas, como
partidos politicos, sindicatos, iglesias, entre otros. La
pandemia y la guerra en Ucrania han venido a profundizar
problematicas que no han sido resueltas, sumado a ello,
el impacto de fenémenos ambientales como huracanes,
sequias y demads, relacionados con la degradacion climatica
agravan la situacion.

Entre las premisas a considerar para el estudio de la
seguridad nacional y la conflictividad en la regiéon caben
destacar algunas de orden estructural:

Mauricio Ramirez Nuiiez

- Existen diversos tipos de violencia que se transmiten
partiendo de la base de la sociedad y llegando hasta su
cuspide y viceversa: desde la familia hasta el Estado.

- Entre mayor desigualdad en la sociedad, mas violencia y
por lo tanto mayor conflictividad social.

- No se puede estudiar la conflictividad social si no se toman
en cuenta variables sistémicas que interactian con la
totalidad de miembros de la sociedad y que ejercen directa
o indirectamente una clara influencia en el comportamiento
de los diversos actores sociales.

- Existe una clara relacién entre producciéon de riqueza,
acaparamiento de la tierra y mala distribucion de ambas,
con la violencia y la conflictividad en la sociedad. El poder
juega un rol protagénico en todo esto.

- El conflicto es un hecho natural, estructural y permanente
en el ser humano.

- El Imperio de la Ley y el Estado son los que tienen el
monopolio de la violencia legal, pero siempre existiran
manifestaciones de violencia que amenazan el poder,
debido a la naturaleza y heterogeneidad de los intereses de
los actores sociales.

- Centroamérica se encuentra en una encrucijada donde le
ha llegado el momento de decidir si avanzar con justicia
social, ambiental y digital, con una integracion mayor, o
retroceder y volver a épocas de graves conflictos internos y
desigualdades.

- No es posible entender la situacién delincuencial del
pais si no se valora en toda su dimensién el fenédmeno
de la corrupcion y el delito de cuello blanco. Construir
confianza empieza por enviar sefiales de este tipo desde la
institucionalidad a la ciudadania.
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Por otra parte, los recursos estratégicos, la energia y la
tecnologia son los tres pilares claves de la geopolitica en
el siglo XXI, por ello se deben superar los viejos esquemas
ideoldgicos de la Guerra Fria para hacer acercamientos mas
objetivos y puntuales a las amenazas para la seguridad
nacional de un mundo en transicion. Hoy, la competencia
por recursos y mercados en nombre del progreso es lo que
nos esta conduciendo a agravar el colapso eco-social, asi
como acelerando las posibilidades de conflictos internos y
entre paises.

De ahi la importancia de comprender a la regién
considerando todos los factores de orden estratégicos y
tacticos en una vision critica, cientifica y sistémica. Esto sin
duda adecuara la forma en que las instituciones responden
a las necesidades de las personas y a las nuevas dindmicas
del orden social predominante. Ese es un paso esencial para
construir confianza entre ciudadania y gobierno, asi como
entre paises vecinos.

De cara a esta realidad objetiva, es menester que los paises
de la region cuenten con Institutos de Estudios Estratégicos,
de caracter cientifico, que se encargue de llevarles el pulso
a la coyuntura geopolitica y a las relaciones internacionales,
con el fin de que pueda servir de apoyo a los gobiernos de
turno para que conozcan la realidad inmediata del mundo,
asi como para establecer una politica exterior acertada,
inteligente y protagénica, poniendo como prioridad al pais
y su seguridad.

Esto permitiria tener una claridad sistémica con respecto al
mundo del siglo XXI, sus volatiles cambios, transformaciones
y grandes tendencias geopoliticas, geoeconémicas y por
ende geoestratégicas, que puedan afectar de una u otra
manera al istmo centroamericano y el Caribe.

La degradacién del clima exige pensar en la seguridad
energética y alimentaria de las naciones, como se mostr6 en
este articulo, recursos agotables como el agua, necesarios
para la vida pasan a ser blanco de potenciales focos de
conflictividad.

Desde la segunda mitad del siglo XX hasta la fecha, la
tendencia a la militarizacion y a la lucha por la apropiacion
de los recursos naturales considerados como estratégicos,
se ha venido incrementando de forma exponencial. La
importancia decisiva del agua para la sobrevivencia del
ser humano y la economia mundial, son puntos claves
para comprender el afan y la competencia de las grandes
potencias y paises con estrés hidrico, por alcanzar el control
y resguardo de este tan preciado bien (Ramirez Nuiiez,
2015).

El especialista norteamericano Michael Klare, sostiene
que al igual que ocurre con el petréleo, la mejor manera de
valorar la dindmica de los conflictos por el agua es examinar
la interseccion de los factores politicos, econémicos
y militares en los escenarios principales de posibles
enfrentamientos futuros. La nueva disposicion jerarquica
mundial, dividida entre paises con déficit de fuentes de
recursos naturales estratégicos y otros con excedente, deja
a los Estados en situaciones politicas de vulnerabilidad por
un lado y superioridad por el otro (Klare, 2008).

Las herramientas como la prospectiva estratégica y la
construccion de escenarios futuros son indispensables
para la planificacién en el drea de la seguridad nacional.
Crear escenarios con informacién certera, actualizada y
teniendo en cuenta las prioridades nacionales para la toma
de decisiones es parte de ese proceso para anticiparse a las
eventualidades y prevenir riesgos que pueden presentarse
en el marco de los nuevos contextos globales. Para elaborar
escenarios necesitamos partir de un anadlisis previo de
la situacién concreta o la crisis a enfrentar, mientras que
realizar un escaneo amplio y transdisciplinario de tendencias
e incertidumbres va de la mano con el objetivo de reducir
éstas al maximo.

Ademads, hay que disefiar tacticas operativas para atender
cada escenario, asi como crear planes de contingencia
por si algo se sale del plan inicial en alguna de las fases.
Lo importante es entender realidades complejas para saber
gestionarlas.
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También es necesario hacerse preguntas importantes
como: ;qué se requiere?, ;para qué se requiere?, ;con qué
recursos se cuenta y articulados de qué manera?, ;qué es
lo posible, lo deseable y lo improbable?, para tener ain mas
clara la estrategia a seguir, asi como los objetivos superiores
a alcanzar.

Respecto al plano de la politica internacional y la lucha
por los recursos, varios politicos y académicos han venido
desarrollando la doctrina del No Alineamiento Activo, la cual
pretende que América Latina en general se piense en conjunto
para que de esta manera pueda dejar la marginalidad en el
Sistema Internacional y, por el contrario, pueda recuperar un
rol protagénico en ese nuevo entorno multipolar, con una voz
fuerte como parte de un polo civilizatorio independiente.

Esto pasa por lo que Juan Gabriel Tokatlian denomina una
diplomacia de equidistancia, o sea, una donde los paises
de la region se encuentren diplomaticamente a la misma
distancia tanto de una potencia como de otra, sin necesidad
de tomar partido en las disputas geopoliticas de estas en el
mundo ni casandose con ninguna, ya que a mediano y largo
plazo no es algo que pueda beneficiar a ningln pais de la
region. Por esta razon advierte el analista brasilefio Oliver
Stuenkel, que los paises latinoamericanos deben abstenerse
de trasladar la lucha ideoldgica entre EEUU y China a la
politica interna, la pugna ideoldgica entre potencias no debe
llevarse a la lucha politica interna (Ominami, Heine, & Fortin,
2021).

El sistema de vida actual de la especie humana, de
crecimiento desmedido y sin ningln tipo de cuidado del
medio ambiente (en el fondo a pesar de que se hacen
multiple cantidad en esfuerzos en la via correcta, aun no
se logra una cambio sustancial que detenga la debacle
global) basado en la extraccion de fdsiles, explotacion
irracional de la biodiversidad y rituales tan negativos como
el consumismo, estan conduciendo la vida a puntos de no
retorno muy peligrosos.

Mauricio Ramirez Nuiiez

El ser humano ha pasado a ser una fuerza geoldgica
con capacidad de afectar todo el funcionamiento de
los ciclos naturales del planeta. Hoy es dificil visualizar
una articulacion real y razonable entre conceptos como
desarrollo, humanismo, ecologia y espiritualidad. Por ello la
seguridad nacional debe pensarse dentro de esta voragine
de eventos y pensarse como parte integral de un todo donde
la participacion de la ciudadania y su integracién activa en
estos esfuerzos es crucial para las décadas venideras.
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Resumen

La pandemia Covid-19 present6 diferentes escenarios y
desafios a nivel mundial en temas de seguridad regional,
evidenciando las debilidades y vulnerabilidades existentes
en los paises en vias de desarrollo. Este nuevo escenario,
obligé a que los gobiernos redireccionaran los esfuerzos
de las fuerzas policiales y de Defensa para la activacion
de controles en prevencion de los contagios a gran escala
dentro de la poblacion, asi como, el apoyo al sistema de salud
publica, orden publico, control de fronteras y distribucion de
alimentos.

La pandemia continuara impactando en Guatemala
mientras debilita las capacidades institucionales en
prevencién y control del delito afectando la seguridad de la
nacion. En contraparte, el Crimen Organizado Transnacional
ha mostrado mejores capacidades para adaptarse a las
circunstancias de la pandemia, implementando nuevas
dindmicas en su logistica, este fortalecimiento del crimen
organizado presenta un impacto alto a la seguridad de la
Nacién.

Palabras Clave

- Seguridad de la Nacién

- Pandemia

- Crimen Organizado Transnacional
- COVID-19

%% Elimpacto a la seguridad regional por la pandemia

% COVID-19, e instrumentos del Sistema Nacional de

Seguridad con que cuenta el Estado de Guatemala
para su neutralizacion

Recibido: 26-04-2022
Publicado: 15-12-2022

Abstract

The Covid-19 pandemic implied various scenarios and
challenges worldwide in economic, social, political and
security issues. It made evident the previous existing
weaknesses and vulnerabilities in security issues in
developing countries. This new scenario forced governments
to redirect the efforts of the police and defense forces in
order to implement mechanisms to prevent large scale
infections within the population, as well as to support the
public health system, public order, border control and food
distribution.

The pandemic will continue to impact Guatemala as it
weakens institutional capacities for crime prevention and
control, affecting the national security. On the other hand,
Transnational Organized Crime has shown better capacities
to adapt to the pandemic conditions, implementing new
dynamics in their logistics, this strengthening of organized
crime has a high impact on national security.

Key Words

- National Security

- Pandemic

- Transnational Organized Crime
- Covid-19
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Introduccion

La Seguridad de la Nacion es la disposicién del Estado de
proteger los intereses nacionales a través de lineamientos
estratégicos, politicos y funcionales que permiten garantizar
la independencia, soberania y los derechos fundamentales
de la poblacién. Durante la crisis sanitaria provocada por
la pandemia COVID-19, a nivel mundial se presentaron
diferentes escenarios y desafios en materia de seguridad.
Se evidenciaron también las debilidades y vulnerabilidades
existentes en temas de seguridad.

De acuerdo a su nivel de impacto cada pais establecié
sus protocolos de actuacion, con el objetivo de brindar la
proteccion necesaria a la poblacion y su territorio.

En el siguiente articulo, se analizard el impacto de la
pandemia a la seguridad de la regién, reflexionando con
un enfoque descriptivo, el cual permitira contextualizar las
acciones realizadas a nivel regional para la proteccion de
los Estados. Finalmente, se expondran los instrumentos
con los que cuenta el Estado de Guatemala en materia de
seguridad nacional y la prevencién de amenazas naturales
y antropogénicas.

Desarrollo del Estudio

El objetivo principal del articulo se centra en analizar el
impacto de la pandemia en la seguridad nacional, se evaluara
el desarrollo de los sucesos mediante documentacion tanto
nacional como internacional en relacion a la dindmica de la
pandemia, y las respuestas de algunos paises en asuntos de
seguridad nacional.

Para determinar lo anterior, se utiliza el método mixto
de investigacion “"Los métodos mixtos representan un
conjunto de procesos sistematicos, empiricos y criticos de
investigacién e implican la recoleccidn y el andlisis de datos
cuantitativos y cualitativos™ (Hernandez Sampieri., 2010, P.
546).

ARTICULO 02

Oliver Alfonso Gonzdlez Quiroa

Se analizaran los datos de distintas fuentes de informaciény
estadisticas tomados de algunos paises de América Latina,
utilizando como herramienta, el estudio descriptivo.

Se procesard y analizara informacién a fin de obtener una
narrativa de las acciones o medidas en temas de seguridad
nacional que se implementaron en el inicio de la pandemia
en busca de reducir el contagio y el impacto del Covid-19 en
la poblacion.

En Paralelo, se hara referencia de la dindmica implementada
por el Crimen Organizado Transnacional -COT-, en el inicio y
transcurso de la pandemia, para redirigir y diversificar sus
operaciones, en especial en temas de narcotrafico, trata
de personas, delitos informaticos, y su relacién durante la
pandemia.

Adicionalmente, se analizara la migracion irregular antes
y durante la pandemia como otro de los escenarios de
impacto para la seguridad nacional.

A nivel nacional, se contextualizaran los instrumentos
con los que cuenta el Estado de Guatemala en materia de
seguridad nacional y la prevencion de amenazas naturales
y antropogénicas, para prevenir y minimizar el impacto de la
pandemia en la seguridad nacional.

iedad de
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Resultados del Estudio

La pandemia mundial SARS-CoV-2 o -Covid-19-, se report6é
por primera vez en la ciudad de Wuhan, China, el 31 de
diciembre de 2019, siendo catalogada como una enfermedad
infecciosay de facil contagio, lo que dio como resultado una
rapida propagacién a los continentes de Africa, Europa y
América. Por tanto, fue declarada como pandemia en marzo
del afio 2020 por la Organizacién Mundial de la Salud -OMS-.
(OMS, 2020). Esta situacion, provocd un nuevo escenario a
nivel mundial, afectando de distinta manera a los Estados
y provocando efectos inmediatos en la sociedad y la
economia.

Este nuevo panorama, obligd a que las fuerzas policiales
y de Defensa redireccionaran sus recursos y esfuerzos a
la activacion de controles para evitar los contagios a gran
escala dentro de la poblacion, asi como, el apoyo al sistema
de salud publica, orden publico, control de fronteras y
distribucion de alimentos.

En América Latina, en distintos momentos durante los afios
2020 y 2021, las fuerzas de seguridad y Defensa brindaron
el apoyo para dar cumplimiento a cuarentenas, restricciones
de movilidad, controles estrictos en espacios publicos,
proteccién fronteriza y estados de prevencién, entre otros.

Asimismo, a nivel mundial se evidenciaron las debilidades
y vulnerabilidades existentes en los sistemas de salud,
pero principalmente en la proteccion de la poblacion.
Esta situacion permitié que grupos de Crimen Organizado
Transnacional -COT-, dieran un paso al frente en la proteccion
de la poblacién derivado de la ausencia del Estado.

La British Broadcasting Corporation, -BBC- por medio de un
reportaje, (BBC, 2020). Evidencidé que en México el cartel
de narcotrafico Sinaloa, aprovechd la crisis del coronavirus
para impulsar lo que se denominé como «narco-filantropia»,

brindo apoyo a las personas repartiendo bolsas con viveres
en las zonas mads golpeadas en temas econémicos y de
salud, en busca de ganar territorio y voluntades dentro de
la poblacion.

Debido a las restricciones sociales y cierre de negocios
no esenciales a nivel mundial, la tecnologia jugé un papel
fundamental en el inicio de la pandemia, mediante el uso
de herramientas y plataformas tecnoldgicas. Esto fue
aprovechado por grupos criminales para incrementar y
diversificar los delitos informaticos.

1. Uso de las fuerzas de orden publico y fuerzas armadas
durante la pandemia.

En América Latina se registré el primer caso de Covid-19
el 26 de febrero del 2020 en Brasil, mientras que Haiti se
convirtio el 19 de marzo del mismo afio en el ultimo pais
latinoamericano en confirmar contagios de Covid-19.

En este sentido, conforme continué expandiéndose la
pandemia, los paises de la regién ante la situacién de
crisis buscaron mecanismos para contrarrestar la urgencia
sanitaria y reducir los contagios, haciendo uso de diferentes
disposiciones segun su legislacién.

En tal sentido, y como medidas de seguridad para proteger la
vida y la salud de la poblacion se establecieron cuarentenas,
restricciones de movilidad, controles estrictos en espacios
publicos y cierre de fronteras; siendo fundamental el apoyo
de las fuerzas de orden publico y fuerzas armadas para
mantener el control.

A inicios de la pandemia, las fuerzas de orden publico
fueron las encargadas del control y la aplicacién correcta en
cuanto a las medidas de prevencion y control establecidas
por los gobiernos para mantener el orden publico, asi como
el respeto a los Derechos Humanos. De igual forma, los
esfuerzos se dirigieron con especial ahinco a la prevencion
de nuevas actividades ilegales o la intencién de cometerlas,
surgidas a raiz de la crisis de la pandemia.
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Del mismo modo, el despliegue de las Fuerzas Armadas fue
fundamental en la atencién de la pandemia, proporcionando
asistencia y apoyo logistico en la distribucion y traslado de
dispositivos o insumos médicos, asi como, instalacion de
hospitales de campaia.

En algunos paises, y ante un contexto de escasez global
derivado de la crisis mundial, también fueron utilizados
para el apoyo en la fabricacién de equipo de proteccién
personal (uniformes médicos, botas, camas de hospitales y
mascarilla protectoras).

Con respecto al cierre de las fronteras en la regién durante
la pandemia, el Dr. Evan Ellis establece “Para mantener la
misién militar tradicional de defensa territorial, las fuerzas
armadas de la regién desempefiaron una funcién clave
en el sellado de fronteras™ (Ellis, 2020). La mision de
defensa territorial representd un papel determinante en la
proteccién de las fronteras maritimas y terrestres, incluidos
la proteccion de los cruces fronterizos ilegales fluviales y
terrestres, como medidas para limitar el ingreso de ilicitos,
migracion irregular y disminuir el riesgo de contagios por
Covid-19.

2. Crimen Organizado Transnacional -COT- y su dinamica a
inicios de la pandemia.

La pandemia también gener6 un impacto dentro de
estructuras del crimen organizado transnacional a nivel
mundial. Las acciones o medidasimpuestas comorespuesta
de los gobiernos para mitigar la propagacion masiva de la
pandemia, provocaron una interrupcién momentanea en las
operaciones ilicitas de estos grupos criminales.

Estos grupos delictivos se vieron afectados principalmente
en temas como: el abastecimiento, la produccién, el
financiamiento, la distribucién, el transporte y puntos de
venta (drogas, armas, personas y contrabando).

Oliver Alfonso Gonzdlez Quiroa

I. Narcotrafico

Debido a los cierres de fronteras y mayor control del
transito vehicular y transporte maritimo a nivel mundial,
el narcotrafico mostré un impacto leve a sus redes de
distribucién, ademads, considerando que el trafico de drogas
precisa en gran manera del comercio licito para ocultar sus
actividades, presenté un impacto en mayor proporcién en su
cadena de suministros y de produccion durante el comienzo
de las restricciones de cierres fronterizos derivados de la
pandemia. En ese momento, la Oficina de Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito —UNODC-, afirmé que “Algunas
cadenas de suministro de drogas han sido interrumpidas y
los traficantes estan buscando rutas alternativas, incluidas
las maritimas, dependiendo de la mercancia”. (UNODOC,
2020)

Con respecto a la produccion de cocaina, esta disminuy6 en
paises como Colombia debido a escasez de insumos como
la gasolina de contrabando que ingresa desde Venezuela,
siendo quimico precursor esencial para procesar la hoja de
coca.

Asimismo, las restricciones en el comercio internacional
disminuyeron los suministros de precursores vitales para
la fabricacién de heroina y drogas sintéticas, provenientes
principalmente de China. Sin embargo, la capacidad de
adaptacion y de superar las circunstancias durante los
inicios de la pandemia, llevaron a los traficantes a adaptarse
a una nueva dinamica de trafico de drogas.

La fundacion InSight Crime public6 en su informe
GameChangers 2020: El surgimiento de la autopista de la
cocaina en Centroamérica” (InSight, 2020). En la cual realiz
un analisis de las rutas de narcotrafico en Centroamérica
durante el 2020, evidenciando que durante la pandemia
el narcotrafico continto alimentando la regién de cocaina
por aire, mar y tierra. Resaltando que, las rutas terrestres
ocuparon un lugar central en la logistica de distribucion de
drogas.
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Figura 1.
Identificacion de rutas del corredor de narcotrafico en
Centroamérica en el 2020. Elaborado por InSight Crime.
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Fuente: InSight Crime, informe “GameChangers 2020”

Asimismo, los carteles mexicanos, se vieron afectados
debido a escasez de suministros originarios principalmente
de China para la fabricacion de drogas sintéticas, siendo
los carteles mexicanos los principales traficantes y
distribuidores de metanfetamina y fentanilo hacia EE.UU.

Por otra parte, los cérteles mas influyentes del narcotréfico
en México, modificaron su dindmica en busca de ganar
territorio y voluntades dentro de la poblacion, ayudando a
comunidades afectadas por la pandemia. De esta forma,
lograron ocupar el vacio dejado por el gobierno mexicano
durante la pandemia. “Lideres del narcotrafico giraron
instrucciones para la construcciones de hospitales, repartir
articulos de consumo diario, botiquines de ayuda por
Covid-19, asistencia humanitaria y toque de queda” (Monroy,
2021).

Il. Trata de Personas

La pandemia también ha impactado en las victimas de trata
de personas, especialmente en nifios, mujeres y migrantes.
Los grupos de crimen organizado transnacional dedicados
a la trata de personas se adaptaron de forma rapida a las
circunstancias de la pandemia.

Pese a las restricciones impuestas por los gobiernos (cierre
de fronteras, cuarentenas y restricciones de movilidad),
adecuaron su dindamica a la nueva normalidad impuesta por
el Covid-19.

La Organizacién de Naciones Unidas comunicé que ~ Las
medidas para frenar la propagacién del virus aumentaron el
riesgo de trata para las personas en situaciones vulnerables,
expusieron a las victimas a una mayor explotacién y limitaron
el acceso a los servicios esenciales para los sobrevivientes”
(ONU, Noticias ONU, 2021). Las medidas de confinamiento
durante la pandemia provocaron un reclutamiento por parte
de grupos delictivos de trata de personas en areas locales y
en plataformas en linea.

En ese sentido, los grupos criminales modificaron su
mecdnica para la captacion de victimas valiéndose del
consumo masivo de internet y redes sociales, derivados de
la cantidad de tiempo invertido en el uso de plataformas en
linea por parte de adultos y nifios durante el confinamiento.

Asimismo, debido a las medidas para controlar la
propagacién de la pandemia, se cerraron negocios como:
bares, clubes y salones de masajes, los cuales funcionan
como fachada para ocultar la explotaciéon sexual. Los
grupos criminales con el objetivo de satisfacer la demanda
adecuaron sus actividades ilicitas trasladandolas a casas y
apartamentos privados para continuar con las actividades
de explotacién de adultos y nifios de forma clandestina.

La Organizacion de Naciones Unidas, publico enjulio del 2020
el informe «Guia para abordar las tendencias emergentes de
la trata de personas y sus consecuencias por la pandemia
de COVID-19»., en el cual, con base a una encuesta global de
sobrevivientes de la trata de personas de mas de 100 paises
lograron recopilar informacion para proporcionar una guia
para prevenir y combatir la trata de seres humanos.
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Dentro de los resultados obtenidos en el informe indicaron
que: "La pandemia de Covid-19 estda exacerbando las
vulnerabilidades de las y los nifios a la trata debido al
cierre de escuelas, el aumento de la violencia en el ambito
doméstico y la inseguridad econémica del hogar, asi como el
mayor tiempo que las y los nifios pasan en linea" (ONU, UN
WOMEN, 2020).

I1l. Delitos Informaticos

Los gobiernos en busca de reducir los contagios de Covid-19
tomaron medidas como: aislamiento social, cierre de
empresas y comercios no esenciales. Esto obligd a que las
personas tuvieran que adaptase de una formarapida al nuevo
contexto traido por la pandemia, para continuar generando
ingresos y servicios, apoyandose con las tecnologias de la
informaciény la comunicacién -Tics-, como una herramienta
para mitigar los dafios colaterales econémicos que dejaba
la pandemia.

La Unién Internacional de Telecomunicaciones -UIT-,
publicé su informe «Midiendo el desarrollo digital hechos y
cifras 2021», (UIT, 2021). En la cual realizan un estudio sobre
el incremento del uso de la banda ancha a nivel mundial.

Figura 2.
Comparativo del uso del internet por cada 100000 mil
habitantes por regiones del 2019 al 2021.
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Como se puede evidenciar en la Figura 2. en el Continente
Americano en el afio 2020 se registré un incremento en el
uso las tecnologias de la informacién y la comunicacion
-Tics-, con una tasa de 79.5 a diferencia del afio anterior que
registré una tasa de 75.9.

Por lo anterior, durante la pandemia uno de los delitos
emergentes fue el Ciberdelito o delitos informaticos. Los
grupos delictivos se adaptaron rapidamente a la nueva
dinamica, observando la vulnerabilidad que presentaban las
plataformas informaticas que emergian, aprovechando la
clandestinidad incrementaron los ataques cibernéticos de
fraude, phishing y ciberbullying, entre otros.

La International Business Maschines Corporation -IBM-
publicé el informe «X-Force indice de inteligencia de
amenazas 2021», (IMB, 2021). En el cual evalian el
panorama de las ciberamenazas, la evolucién de la amenaza,
su riesgo asociado y la manera de priorizar los esfuerzos de
ciberseguridad.

Identificando que durante el afio 2020 se registré un aumento
en los ataques cibernéticos (ver figura 3). El informe
evidencié que en América Latina se registré un incremento
de 4% de ciberataques en comparacién al afio 2019.

Figura 3.
Principales tendencias de ataques y comparativo por
porcentajes de 2019 y 2020.
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Durante la pandemia los grupos delictivos dedicados a
la trata de personas estuvieron muy ligados a los delitos
informaticos, aprovechando el ciberespacio para obtener
victimas y la promocion de servicios. Esto debido al
incremento del uso de plataformas informaticas.

Asimismo, han aprovechado la situacion de vulnerabilidad
de las personas para lograr una mayor captacion,
especialmente de mujeres que se han quedado sin empleo o
sin posibilidades de generar ingresos durante la pandemia.

IV. Migracion Irregular

El fendmeno de la migracion irregular a nivel mundial, es
una situacidon que ha existido durante muchos afios. La
pobreza, la degradacion del medio ambiente y la presencia
de la delincuencia organizada transnacional en los paises de
origen, motivan a las personas a migran en busca de nuevas
oportunidades de progreso o de aspiracién a una mejor vida,
desplazandose fuera del margen de la ley, reglamentos o
acuerdos internacionales.

En América Latina, el destino de la migracion irregular ha
sido por décadas hacia EE.UU. El Departamento de Aduanas
y Proteccion Fronteriza de EE.UU. en el afio fiscal 2018,
registr6 521,090 detenciones de migrantes irregulares de
distintas nacionalidades reportado por la patrulla fronteriza
en la frontera Suroeste de ese pais, mientras que en el afio
fiscal 2019. Registr6 977,509 detenciones presentando
un incremento del 87%. (CBP EE.UU., 2022). Cabe resaltar
que el afio fiscal corresponde de octubre a septiembre del

siguiente afo.

Figura 4.
Comparativo de detenciones fronterizas de migrantes
irregulares en la frontera Suroeste de EE.UU. por afios fiscal
de OCT2018 a MAR2022

150,000

100,000

50,000

Fuente: Elaboracion propia con datos de CBR, de EE.UU.

Como se puede observar en la figura 4, las detenciones de
migracion irregular reportadas por la Patrulla de Control
Fronterizo de EE.UU., registré un incremento en el afio fiscal
2019, mostrando mayor incidencia a partir de marzo 2020.

La migracién irregular ha sido constante incluso durante
los momentos mds fuertes de la pandemia, sin embargo,
durante el ano fiscal 2020, se evidencié una disminucion
en comparacion a los afos anteriores. A partir de febrero
del afio fiscal 2021. Se ha registrado un repunte en las
detenciones de migrantes que intentan cruzar la frontera de
EE.UU.,, por lo que se puede establecer que la pandemia no
ha frenado la migracion irregular.

Asimismo, Guatemala por su geografia es un puente
natural de la migracién irregular que pretende continuar
su ruta hacia Norte América. Por el territorio guatemalteco
cruzan migrantes regionales, asi como extra continentales
quienes ingresan a América principalmente por Brasil, para
continuar su ruta hacia el norte del continente. Por lo tanto,
se infiere que el flujo migratorio antes descrito transita por
el territorio de Guatemala, convirtiéndose en una amenaza a
la seguridad.
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3. Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad

El Decreto Numero 18-2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala da vida a la Ley Marco del Sistema Nacional de
Seguridad.

"La presente ley tienen por objeto establecer las normas
juridicas de cardcter orgdnico y funcional necesarias para
la realizacion coordinada de las actividades de seguridad
interior, exterior y de inteligencia por parte del Estado de
Guatemala, para que en forma integrada, sistematizada,
eficiente y eficaz esté en capacidad de anticipar y dar
respuesta efectiva a riesgos, amenazas y vulnerabilidades,
a fin de estar preparado para prevenirlos, enfrentarlos y
contrarrestarlos en observancia de la Constitucion Politica
de la Republica, el respeto de los derechos humanos y el
cumplimiento de los tratados internacionales ratificados por
Guatemala" (LMSNS, 2008, art.1)

La Seguridad de la Nacion se define de conformidad con el
Articulo 2 de la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad
como "..El conjunto de principios, politicas, objetivos,
estrategias, procedimientos, organismos, funciones y
responsabilidades de los componentes del Estado en materia
de seguridad, que garantizan su independencia, soberania
e integridad..." por lo tanto, es la capacidad del Estado de
proteger los intereses nacionales, de conformidad con
la "Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
consolidando la paz, el desarrollo, la justicia y el respeto de
los derechos humanos".

I. Sistema Nacional de Seguridad -SNS-

En Guatemala la Ley Marco del Sistema Nacional de
Seguridad, establece en el articulo 3. que el Sistema Nacional
de Seguridad -SNS-, es un marco institucional, instrumental
y funcional del que dispone el Estado, con el cual podra
hacer frente a los desafios en el ambito de seguridad interior
y exterior, mediante la coordinacion interinstitucional al mas
alto nivel.

Oliver Alfonso Gonzdlez Quiroa

Dentro de su finalidad establece el fortalecimiento de las
instituciones del Estado, asi como, la prevencién de los
riesgos, el control de las amenazas y la reduccion de las
vulnerabilidades, que afecten la seguridad y defensa de la
Nacion.

Figura 5.
Integrantes del Sistema Nacional de Seguridad.

Presidencia de la Republica

Secretaria de Asuntos Administratives [

y de Seguridad dE. _Ia Presidencia Ministerio de Relaciones Exteriores

]
./ N~
< Integracién
del Sistema
Nacional de
. Seguridad
L .

Procuraduria General de ) )
la Nacidn Ministerio de Gobernacion

Secretariade Inteligencia
_ Estratégicadel Estado

Ministerio de la Defensa

Nacional S
—_— - .

Coordinadora Nacional
para la Reduccion de
Desastres

Fuente: Elaboracion propia con datos articulo 7. LMSNS, 2008.

Asimismo, el Sistema Nacional de Seguridad actdan bajo
la responsabilidad del Presidente de la Republica en los
siguientes ambitos de seguridad:

Seguridad Interior, por conducto del Ministerio de
Gobernacioén;

Seguridad Exterior, por conducto de los Ministerios de
Relaciones Exteriores y de la Defensa Nacional;

Inteligencia de Estado, por conducto del Secretario de
Inteligencia Estratégica del Estado; y,

Gestion de riesgos y defensa civil, por conducto de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres.

Para cumplir los objetivos, el Sistema Nacional de Seguridad,
se coordinara a través del Consejo Nacional de Seguridad,
para establecer las acciones al mas alto nivel politico en
materia de Seguridad de la Nacién.
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Il. Consejo Nacional de Seguridad

Se crea el Consejo Nacional de Seguridad con caracter
permanente, siendo el responsable de coordinar como
maxima autoridad del Sistema Nacional de Seguridad,
también, define politicas y estrategias, y asesorara al
Presidente de la Republica en la toma de decisiones en
materia de seguridad, asimismo, tiene la facultad de
transformarse en Comité de Crisis.

Figura 6.
Integracién del Consejo Nacional de Seguridad.

Vicepresidente de la

Procurador General de Ministro de
la Nacién Relaciones Exteriores
Presidente de la
Republica
Secre_urlo de . Ministro de
Inteligencia Estratégica Gobernacién
del Estado

Ministro de la Defensa
Nacional

Fuente: Elaboracion propia con datos articulo 9. LMSNS, 2008.

lll. Instrumentos de Seguridad de la Nacion

Son documentos aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad, estan constituidos en la Ley Marco del Sistema
Nacional de Seguridad. Asimismo, ordenan e integran las
acciones a ser desarrolladas por los componentes del
Sistema Nacional de Seguridad para lograr los objetivos de
Seguridad de la Nacién, en conjunto dan forma a la estrategia
de Seguridad de la Nacién.

a) Politica Nacional de Seguridad

Conjunto de lineamientos que definen los cursos de
accion disefiados para prevenir y contrarrestar los riesgos
y amenazas que se presenten sobre las condiciones de
vulnerabilidad de la sociedad y sus instituciones, atendiendo
integralmente la Seguridad de la Nacion.

b) Agenda Estratégica de Seguridad

Este instrumento permite optimizar la capacidad de
respuesta del Sistema Nacional de Seguridad y establece
la relevancia tematica de la Seguridad de la Nacion con
base en las prioridades nacionales del Estado. Constituye la
base metodolégica para definir programas y proyectos en el
ambito integral de la seguridad.

c) Agenda de Riesgos y Amenazas

Es una lista actualizada de temas producto de un andlisis
permanente, que permite identificar los riesgos, Amenazas y
vulnerabilidades a la seguridad del Estado. Es uninstrumento
generado por el Sistema de Inteligencia, que tiene como
finalidad la prevencion y la alerta oportuna. Asimismo,
representa los cimientos para la formulaciéon de acciones
estratégicas con el proposito de alcanzar la seguridad de la
Nacion.

d) Plan Estratégico de Seguridad

Este instrumento contiene la misién, las acciones claves,
las estrategias y los objetivos del Sistema Nacional de
Seguridad, con base a la Politica Nacional de Seguridad,
la Agenda Estratégica de Seguridad de la Nacién y la
Agenda de Riesgos y Amenazas. Este instrumento define la
responsabilidad y los tiempos especificos, como elementos
indispensables para lograr los objetivos establecidos dentro
de la calidad de las instituciones del Estado.

Discusion de Resultados

La pandemia ha sido una amenaza global y transnacional
que ha afectado en temas econdmicos, sociales, politicos
y de seguridad, con mayor medida a los paises con menos
recursos y limitadas capacidades de respuesta sanitaria,
transformandose en una nueva amenaza para la seguridad
del pais. De igual forma ha impactado en la convivencia
social y la calidad de vida de las personas, pero sobre todo
en los grupos de poblacién mas vulnerables como nifios y
mujeres.
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Las medidas sanitarias que se han establecido a causa de la
pandemia Covid-19 para prevenir contagios masivos, generé
reacciones en algunos grupos de pobladores realizando
manifestaciones, bloqueos de rutas, incumplimiento de
medidas y lograron romper los cordones sanitarios.

En cuanto a las amenazas a la seguridad ya existentes como
grupos dedicados al narcotrafico, trata de personas y delitos
informaticos, lograron implementar nuevas estrategias para
contrarrestar los efectos de la pandemia y poder continuar
con sus actividades ilicitas.

A diferencia de lo que se preveia en cuanto a la disminucién
de las acciones del crimen organizado transnacional
derivado de la crisis generada por el Covid-19, los cierres
de fronteras y el trafico aéreo, estos incluso mejoraron
sus capacidades con métodos alternativos de transporte y
entregas como paquetes postales, repartidores a domicilio
y empresas de transportes exprés, entre otros.

Asimismo, aprovecharon la crisis para ganar consenso social
y adeptos, convirtiéndose en una alternativa asistencial en la
ausencia del Estado.

Las organizaciones criminales brindaron apoyo a las familias
y comunidades afectadas por la pandemia, entregando
productos de consumo diario y primera necesidad, ademas,
de otorgar préstamos con intereses bajos.

Por tanto, el crimen organizado transnacional ha sabido
aprovechar los momentos de crisis durante la pandemia
para fungir en muchos lugares como “defensores” de
la poblacion, ante una creciente desigualdad y pobreza,
ganando simpatia de las comunidades.

Otro factor a considerar son las consecuencias provocadas
por las dificultades econdémicas de desempleo y cierre
de negocios, lo que también fue aprovechado por las
organizaciones criminales logrando la adquisicion de
empresas, tiendas, restaurantes y bares, entre otros.

Oliver Alfonso Gonzdlez Quiroa

Estas acciones permitirdn que logren infiltrarse con mayor
facilidad dentro de la economia licita y continuar con el
blanqueo de dinero e integrarse con mayor rapidez al
sistema econdémico local.

Igualmente, los delincuentes informaticos incrementaron
sus acciones de forma desproporcionada, logrando
agenciarse de grandes cantidades de datos tanto financieros
como personales a través de plataformas informaticas y
redes sociales.

Asimismo, los grupos delictivos dedicados a trata de
personas, desarrollaron métodos de cooptacion de victimas
mediante lastecnologias delainformaciénylacomunicacién
-Tics-, asi también, incrementaron sus ganancias ilicitas
diversificando sus métodos de distribucion mediante sitios
de internet.

Ademas, podemos observar en las estadisticas analizadas
que, el fendmeno de la migracion irregular continué incluso
durante los cierres de fronteras establecidos por los paises
para evitar la proliferacién masiva de la pandemia. Esto
se evidencio por el gran incremento de las detenciones de
migrantes irregulares extra continentales y regionales en la
frontera suroeste de EE.UU., a partir de octubre del afio 2020.

Por otro lado, a nivel mundial los paises estan sufriendo un
desgaste econdmico y politico que también repercute en el
tema de seguridad, disminuyendo las capacidades de las
instituciones de seguridad y defensa. Estas condiciones
afectan a la poblacién en general.

Por lo anterior, en Guatemala el impacto de la pandemia
en la Seguridad de la Nacién podria manifestarse en la
disminucién de las capacidades institucionales en materia
de seguridad, agudizando la vulneracién a la soberania,
asi como la integridad y los derechos fundamentales de la
poblacioén.
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Otro punto importante del impacto de la pandemia a la 3. La Ley Marco de Sistema Nacional de Seguridad,
Seguridad de la Nacidn, es que se constituye en un freno marcé un avance para la seguridad integral en Guatemala,
para alcanzar los objetivos nacionales permanentes y fortaleciendo la coordinacién institucional mediante sus
los objetivos de gobierno, produciendo un retraso en el productos estratégicos en el ambito de seguridad.

desarrollo del pais.

Recomendaciones

Esto podria generar una crisis sociopolitica con impacto

a nivel nacional, principalmente en las areas en donde la Es importante evaluar y analizar las consecuencias no
pandemia ha generado mayores efectos negativos y en las buscadas que se generaron derivadas de los programas
que el crimen organizado transnacional haya alcanzado y estrategias implementadas por parte de los Ministerios
mayores capacidades. de Gobernacién y de la Defensa Nacional durante la crisis
sanitaria, con el objeto de coadyuvar a mejorar los protocolos
Es posible que Guatemala logre disminuir los efectos de la de actuacién y disefiar mejores capacidades de respuesta
pandemiaatravés delfortalecimiento delasinstituciones que institucional alineados a mejorar la Seguridad de la Nacién.
integran el Sistemas Nacional de Seguridad, promoviendo
un trabajo enfocado a la seguridad integral, tomando en Los Ministerios de Gobernacién y de la Defensa Nacional
consideracién todos los mecanismos e instrumentos deben fortalecer la presencia, cada uno en su ambito de
de prevencion de los riesgos y amenazas, asi como las competencia principalmente en las areas en donde la
estrategias disefiadas con el objetivo de adaptarla a esa pandemia ha impactado a mayor escala, y en las que la
nueva normalidad producida por la pandemia y minimizar su falta de presencia estatal genere actividades ilicitas o
impacto en la Seguridad de la Nacion. cooptacion de la poblacion por parte del crimen organizado

transnacional.

Conclusiones

El Estado de Guatemala debe fortalecer la cooperacién

1. La Seguridad de la Nacién se conforma de las politicas, interinstitucional que permita garantizar que los
principios,  objetivos,  estrategias,  procedimientos, mecanismos con las que cuenta el Sistema Nacional de
organismos, funciones y responsabilidades de los Seguridad bajo un marco institucional, instrumental y
componentes del Estado en materia de seguridad. Por funcional que, permita anticipar y prever el impacto de la
lo tanto, los componente técnicos y organizativos que pandemia mediante la coordinacién al mas alto nivel, asi
interviene en la gestion y estrategia de seguridad son como alcanzar los objetivos nacionales permanentes y los
fundamentales para alcanzar los objetivos nacionales objetivos de gobierno.

permanentes y los objetivos de gobierno.

2. En definitiva, el impacto de la pandemia a la Seguridad
de la Nacion en Guatemala, marcara una disminucioén en
las capacidades institucionales en materia de seguridad.
En contraste con el crimen organizado transnacional que
se ha visto fortalecido en sus capacidades econdémicas y
logisticas.
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Resumen

La investigacion aborda los retos de América Latina para
el desarrollo de una Estrategia Nacional de Ciberseguridad
(ENCS) para el 2030, frente al contexto global de
ciberseguridad. El fin es crear una serie de recomendaciones
frente a las debilidades, fortalezas, oportunidades vy
amenazas de la regidn. El texto se compone de tres partes,
en la primera se presentan una conceptualizacién de qué
es el ciber poder desde el poder del Estado-Nacion. En el
segundo, se presenta el contexto de ciber amenazas de
América Latina y analizan sus capacidades cibernéticas. En
la tercera seccidn, se presenta un analisis prospectivo para
la construccion de escenarios futuros a 2030. Por ultimo, se
presentan unas breves conclusiones y recomendaciones.

Palabras Clave

- Seguridad Cibernética

- Seguridad Nacional

- Ciberpoder

- Capacidades Cibernéticas

Abstract

The research addresses the challenges of Latin America
for the development of a National Cybersecurity Strategy
(ENCS) for 2030, facing the global cybersecurity context.
The purpose is to create a series of recommendations
against the weaknesses, strengths, opportunities and
threats of the region. The text is made up of three parts, in
the first a conceptualization of what cyber power is from the
power of the Nation-State is presented. In the second, the
context of cyber threats in Latin America is presented and
their cyber capabilities are analyzed. In the third section, a
prospective analysis is presented for the construction of
future scenarios to 2030. Finally, some brief conclusions and
recommendations are presented.

Key Words

- Cybersecurity

- National security
- Cyber Power

- Cyber-capabilities
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Introduccion

La ciberseguridad es una parte trascendental de la politica
de seguridad nacional frente a un contexto adverso y
cambiante de amenazas al Estado-Nacion. También, desde
una Optica prospectiva, también son una amenaza y riesgo
latente para evitar la consolidacién del futuro deseado
por parte de los gobiernos de los paises del mundo y sus
Fuerzas Armadas.

En la actualidad, cada vez mas amplia la brecha que existe
entre las naciones lideres en el desarrollo de una Estrategia
Nacional de Ciberseguridad (ENCS) y quienes carecen de
una. Entre los paises que han priorizado el desarrollo de la
Inteligencia Artificial, Computaciéon Cuantica, Redes 5G, o
procesamiento de Big Data, que en largo plazo marcaran
una clara divergencia entre los actores que se beneficien del
ciberespacio y quienes estén al margen de él. La finalidad
de este articulo es presentar una reflexién de donde esta
situada Ameérica Latina en este contexto.

Ciberpoder: comprensiones desde el neorrealismo,
teoria de la guerra y constructivismo

La emergencia del ciberespacio como nuevo dominio de
la seguridad internacional supone su comprensién como
una fuente de riesgos, amenazas a la sobrevivencia y
busqueda del futuro deseado por parte de los del Estado-
Nacién. Sobre este enfoque, Joshep Nye (2010) cred el
término de ciberpoder al que definié como: “la habilidad de
obtener resultados privilegiados, crear ventajas, o influenciar
en eventos a través del uso de recursos electrénicos
interconectados en el ciber dominio”. Esta definicién
presenta al ciberespacio como una arena de interaccién,
pero también de control y manipulacién, en que diversos
actores pueden utilizar los recursos del internet y las TIC's
a su disposicién, para influir en la seguridad nacional, con el
fin impactar en su estabilidad y/o modificar las condiciones
de un gobierno.

ARTICULO 03
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En ese sentido, Sheldon (2012) expresa que el uso y
aplicacion del ciber poder esta orientado en aspectos
tacticos, técnicos y operacionales en el ciber dominio,
lo cual, estd influenciado por la creaciéon de un objetivo
estratégico por parte de los Estados-Nacion, el cual se
puede perseguir y tiene la funcién de manipular el contexto
de un ambiente estratégico, para ganar algun tipo de
superioridad por encima de los adversarios y degradar o
limitar el desarrollo de capacidades de sus adversarios u
oponentes, con lo cual el ciber poder es la suma de todos
los efectos estratégicos generados por ciber operaciones en
el mundo virtual.

Por su parte, Kuehl (2009) se refiere al concepto como: “[el]
centro de un conjunto nuevo de conceptos y doctrinas que
son una palanca clave en el desarrollo y ejecucidn de politica,
ya sea contra el terrorismo, crecimiento econémico o asuntos
diplomaticos, etc.” Mientras que para Starr (2012) es: “lun
instrumento] que a medida que evoluciona tiene el potencial
de mejorar cada una de las palancas del poder nacional [de
un Estado], en especial el militar y el informatico”.

En ese sentido, se destaca que la escuela tedrica del
neorrealismo ha dado un peso importante al analisis del
ciberespacio como nueva esfera para ejercer el poder del
Estado-Nacion. Esta discusion empieza en 2010 con la
publicacion del articulo Cyber Power de Joseph Nye, en el
que este autor expreso que la emergencia del ciberespacio
como campo para ejercer poder se asocia a un proceso de
difusion de poder en el siglo XXI. Esta difusién tiene nexos
con la posesion o manipulacion de informacién por parte de
gobiernos nacionales, a través del internet, que les permitan
garantizar seguridad y prosperidad (Nye, 2010).

También, los rapidos y vertiginosos avances de las
Tecnologias de la Informacion y la Operacion (TIC's) y
rapida reduccidn del costo del procesamiento y transmision
de informacion transformaron al ciberespacio en un nuevo
dominio de proteccion para la soberania, interés y seguridad
nacional del Estado-Nacion.
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En este punto, es importante destacar que el andlisis
neorrealista resalta que el ciber poder no reemplaza al
espacio geografico y soberano de cada pais. Sin embargo,
acepta que éste es un régimen de componentes fisicos y
materiales que coexisten con el ejercicio del poder nacional
y este debe ajustarse al control e influencia de la autoridad
y leyes de los gobiernos de cada pais (Choucri et al., 2013).

En este sentido, un elemento clave del neorrealismo es la
consideracion del papel vital de las empresas privadas,
promotoras o creadores de software, como entidades de
suma importancia para la consolidaciéon de un régimen
internacional de normas del internet, para salvaguardar la
seguridad nacional.

Contexto de amenazas y capacidades cibernéticas
de América Latina

Desde comienzos de la segunda década del siglo XXI,
Ameérica Latina es una regién en la cual las amenazas
provenientes de ciberespacio han mostrado cada vez mayor
complejidad para la seguridad nacional. El andlisis sobre
esta situacién se inaugura con el informe Tendencias en
la seguridad cibernética en América Latina y el Caribe y
respuestas de los gobiernos de la Organizacion de los
Estados Americanos y Symantec (2014), que expresa que
desde 2012 los ciberataques a entidades o sitios de internet
publicos y privados han crecido a cifras anuales de mas del
61% en la region.

También, paises como Ecuador, Guatemala, Bolivia, Peru
y Brasil estuvieron dentro de los diez principales paises
gue con mas afectaciones por malware durante los afios
de 2014 a 2016. A la par que Uruguay, Colombia y Chile se
posicionaron con cifras de infeccién por malware por encima
de la media global, situacion que enmarcé a la region junto
a Asia, con las tasas mas altas de virus maliciosos a nivel
global (Aguilar-Antonio, 2019). Asimismo, es importante
mencionar que desde 2015 el uso del ciberespacio para
realizar fraude bancario se ha transformado en un problema,
dado que la OEA (2018) estima que el 92% de las entidades
financieras han presentado un ciber ataque, con una tasa de
éxito del 37%.

En esta sintonia Kaspersky Lab (2020) registré mas de 746
mil ataques de malware diarios durante el 2020 en América
Latina, lo que implica que se realizan 9 ciber ataques de
malware cada segundo. A la par que se detecté que los tres
principales paises con mayor incidencia para el ciber crimen
son Brasil (56.25%, del total de la regién), México (22.81%)
y Colombia (10.20%). Del mismo modo, se debe citar que
del total de 62 millones de ataques detectados por Kapersky
en 2020, 66% se vinculaban a robo a entidades privadas
y comerciales, mientras 34% restante se vinculaban a
actividades criminales, hacktivismo y ataques a sistemas
gubernamentales.

De esta forma, es necesario entender el contexto de
capacidades cibernéticas de América Latina. Para esto,
son de utilidad dos métricas internacionales que evaltan el
nivel de desarrollo de los Estados-Nacién, que son el indice
Nacional de Ciberseguridad o (National Cyber Security Index
o NCSI en inglés), de la E- Governance Academy, y el indice
Global de Ciberseguridad (GCI por sus siglas en inglés), de la
Unidn Internacional de Telecomunicaciones. Este ejercicio
se realiza a razon de que cada medicion presenta las areas
de oportunidad y de mejora de las legislaciones nacionales
contra ciber crimen, ENCS y consolidaciéon de Equipos de
Repuesta de Emergencia Informatica (CERT), con el fin de
mejorar las ciber capacidades de los paises evaluados para
garantizar su seguridad nacional y perseguir los intereses de
su politica exterior.

En si, tanto el GCI (2018) y el NCSI (2019) sirven para
brindar un diagnoéstico de los paises del mundo en materia
de ciberseguridad. Asimismo, sirven para mostrar las
asimetrias y la brecha en el desarrollo de ciber capacidades
entre regiones como América Latina, Africa y Medio Oriente,
y paises que han priorizado el desarrollo de la ciberseguridad
como las naciones de la OTAN.

Sobre el NCSI (2019) es importante mencionar que evalla
la preparacién de los paises para prevenir ciber amenazas
y gestionar ciber incidentes como un ataque servicios
esenciales e infraestructura nacional critica, a través de
doce indicadores, concentrados en una ponderacion global
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que van del 0 al 100, que permiten tener un diagndstico de
las capacidades de ciber defensa de los paises evaluados.

Por su parte, el GCI (2018) mide el grado de compromiso e
importancia que los Estados-Nacién han dado al tema de la
ciberseguridad en el desarrollo de su politica de seguridad
nacional. Con base en los cinco ejes de la Agenda Global
de Ciberseguridad (AGCS), establecida por la ITU en 2007,
vinculados a tres objetivos: 1) tipo, nivel y evolucién a lo
largo del tiempo del compromiso con la ciberseguridad,
2) progreso y seguimiento en el grado compromiso con la
ciberseguridad desde una perspectiva global y regional,
y 3) la divisién del compromiso de seguridad cibernética
o la diferencia entre paises en términos de su nivel de
participacion en iniciativas de ciberseguridad.

Por dltimo, hay que aclarar que el GCI (2018) evalida a 194
paises y otorga una calificacién que va del 0 al 100 por
ciento, en la que cien representan el mayor compromiso con
la AGCS, y 0 la ausencia total de compromiso.

Para ubicar el papel del nivel de ciber capacidades en el
que esta ubicado América Latina respecto a otras regiones
o conjunto de paises del mundo, Aguilar-Antonio (2020)
agrupo el total de naciones incluidas en el GCI (2018) y el
NCSI (2019) en ocho diferentes grupos, que son: 1) Paises
de la OTAN, 2) Aliados de la OTAN, 3) Resto de Europa, 4)
Asia, 5) Medio Oriente, 6) América Latina, 7) Africa y 8)
Oceaniay otros. De cada conjunto se obtuvo el promedio del
total de la calificacion asignada a cada pais que oscila entre
0y 100, a la que se calculé la media global en cada métrica,
los resultados de este analisis se muestran en la Figura 1
con el comparativo entre los dos indices.

En la figura 1 se puede observar que el grupo de paises
que mas ha priorizado el desarrollo de ciber capacidades
y mostrado el mayor compromiso con la AGCS son los
miembros de la OTAN, de hecho, este conjunto de paises
se encuentra mejor preparado para atender ciber incidentes
0 amenazas a la seguridad nacional provenientes del ciber
espacio.

Juan Manuel Aguilar Antonio

Por lo cual, detentan las calificaciones mas altas en ambas
métricas, con ponderaciones del 79.2 sobre 100, para el
NCSI (2019), y 65 puntos para el GCI (2018).

Del mismo modo, destacan grupos como el del resto de
Europa con notas de 59.1 y 53.2, respectivamente, y Aliados
de la OTAN, que del mismo modo cuentan con los recursos
necesarios para enfrentar una crisis proveniente del
ciberespacio, con ponderacién de 64.9 y 37.3. Con relacion
a América Latina esta se encuentra en la sexta posicion
con una calificacién de 28.8 para el GCI (2018), y sélo por
delante de regiones como Africa, Oceania y otros. Para el
caso de NCSI (2019) la region se encuentra en la quinta
posicién con una nota de 27.7, por ultimo, se destaca que en
ambas mediciones Latinoamérica se encuentra por debajo
de la media global con 25.5 y 14.8 puntos, respectivamente.

Figura 1.
Comparativo regional y global entre ponderaciones
del GCI (2018) y el NCSI (2019).
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Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte, los doce indicadores del NCSI (2019)
presentan un andlisis de trascendencia para comprender
las razones que explican los limites y areas de oportunidad
en el desarrollo de capacidades cibernéticas en la regién.
Para esto podemos observar la figura 2, en la que se destaca
que las dos dimensiones entre las que mejor se encuentra
posicionada la regién son el desarrollo de politica contra
ciber crimen (43.4) y desarrollo de educacién (44.4).
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Sin embargo, la regién no ha logrado una definicién concisa
de qué tipos de ciber amenazas pueden afectar su seguridad
nacional (10.9 puntos sobre un total de cien), a la par que su
desarrollo de ENCS aun tiene un valor bajo (22.1), al mismo
tiempo que las capacidades de sus fuerzas armadas estan
aun en desarrollo para enfrentar ciber amenazas (30.5).

Figura 2.
Media de indicadores de capacidades cibernéticas
en América Latina.
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Fuente: Elaboracion propia con base a NCSI (2019).

Respecto al seguimiento en materia de ciberseguridad
que han dado OEA y el BID se encuentran los informes
Ciberseguridad: ;{Estamos preparados en América Latina y
el Caribe?, publicado en 2016, y el reporte Ciberseguridad
2020: riesgos, avances y el camino a seguir en América
Latina y el Caribe (OEA/BID, 2016;2020). Estos dos
documentos permiten evaluar el grado de desarrollo de las
ciber capacidades de los paises de la region a través de
cinco dimensiones y 49 indicadores. La informacién sobre el
progreso de los paises en la regién se presenta en la figura 3.

Figura 3.
Avance de capacidades cibernéticas de
América Latina (2016-2020).
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Fuente: Elaboracién propia con base a la OEA/BID (2016:2020).

De las dimensiones expuestas, se expresa que las
dimensiones de politicay estrategia de seguridad cibernética
y marcos legales y regulatorios, estan vinculadas aspectos
de ciber poder y seguridad nacional. Si bien en la figura 3,
se presentaron las ponderaciones y avances que alcanzaron
los 32 paises de América Latina en el periodo 2016-2020.
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Es importante expresar que los cinco paises que mas han
mejorado en ese lapso fueron Uruguay (con un cambio de
24.4), Colombia (23.4), Chile (22.4), México (21.2) y Guyana
(20.9) del mismo modo, los que tuvieron el desempefio mas
precario en la elaboracion de una politica de ciberseguridad
fueron Granada (7.9), Venezuela (7.8), El Salvador (7.5),
Republica Dominicana (7.4) y Haiti (5.4).

Es importante destacar que la ponderacién nuevamente va
del 0 al 100 y este nivel de mejoria se puede observar en la
tabla 1.

Tabla 1.
Puntos de mejora en la ponderacién de los informes
del BID/OEA (2016;2020)

Mo Pais &4 Cambio | No Pai 4 Cambio
2016-2020 . 2016-2020
1 Liruguay 24 4 17 Ecuador 1.8
2 Calombia 234 18 Perl 11.8
3 Chille 224 19 Handuras 11.8
4 Mexco 212 20 Bamamas 1.8
5 Guyana 208 21 | Antigua y Barbuda 1.7
Repdiblice
& | Dominicana 194 22 Guatemala 1.4
7 Paraguay 191 23 Surinam 105
San Vicente y las
8 Hrasil 190 24 Granadinas 103
Trinidad y

8 Tobago 19.0 26 | Saint Kitts y Nevis 9.5
10 Costa Rica 16.3 26 Santa Lucia 9.4
1" Panama 15.0 27 Belice S0
12 Argentina 142 28 Granada ]
13 Jamaica 134 29 ‘Venezuela 7a
14 Micaragua 125 30 El Salvadar (=]
15 Barbados 121 3 Dominica 7.4
16 | Bolivia 11.9 32 | Haifl 54

Fuente elaboracion propia con base OEA/BID (2016;2020).

Respecto a las dimensiones de Politica y Estrategia de
Seguridad Cibernética y Marcos Legales y Regulatorios, se
destaca el liderazgo de Uruguay, Colombia y Chile, quienes
han manejado un politica consistente y continua de proyecto
como el Fortalecimiento de la Ciberseguridad en Uruguay,
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la aprobaciéon de la segunda ENCS de Colombia y la
promulgacion de la Ley Marco de Ciberseguridad en Chile,
asi como la mejora y establecimiento del Sistema Nacional
de Ciberseguridad, de dicho pais.

En menor medida, destacan lo realizado por México con la
creacion de su primer ENCS, en 2017, y la presentacion de
cinco propuestas legislativas vinculadas a ciberseguridad
en el gobierno de México durante el periodo 2018-2021. Y
por Guyana que en 2018 promulgé una legislacién sobre
delitos cibernéticos, asi también en 2019 cre6 un Grupo de
Trabajo de Estrategia Nacional de Ciberseguridad.

Andlisis prospectivo de América Latina para 2030

La aplicacion de métodos prospectivos de caracter
cualitativo al entorno de desarrollo de capacidades
cibernéticas de América Latina y los escenarios de futuros,
implica plantear tres interrogantes:

¢:Qué problemas plantea para la seguridad nacional el
desarrollo deficiente o nulo de una ENCS efectiva?

¢Qué afectaciones tendrian los paises de América Latina
al quedarse rezagados frente al vertiginoso avance de las
nuevas tecnologias como la computacién cuantica y las
redes 5G?

¢Qué capacidades de reaccion tendria la region frente
a un severo caso de ciber incidente o ciber ataque a
infraestructura nacional critica, fuga de informacién o ciber
explotacién en 2030?

Frente a estos cuestionamientos de cara al futuro, los
instrumentos del GCI (2018), NCSI (2019), y los informes
de la OEA/BID (2016;2020) fungen como elementos para
realizar un diagnostico estratégico en el marco de nuestro
ejercicio prospectivo que sirve para identificar y analizar
las tendencias o variables internas y el entorno en el que se
circunscribe esta problematica para la seguridad nacional.
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En ese sentido, se destaca que con base a dichas métricas y
reportes internacionales, se procedié a su conceptualizacion
y andlisis mediante identificacion de variables en las que
las naciones estan mejor posicionadas o han alcanzado
los mejores resultados, y aquellas en las que se presenta el
desempefio mas precario.

Lo anterior,arazén de que se considera que estas representan
las variables portadoras de futuro que se caracterizan por
su dinamismo para analizar la influencia y dependencia a
través del andlisis estructural. De esta forma, se recurrié
a una matriz de analisis estructural de variables para su
conversion a factores con potencial de influir en los futuros,
para identificar las fortalezas, debilidades, amenazas y

oportunidades de la region, que se presenta en la tabla 2.

Tabla 2.

Matriz de analisis tendencial de desarrollo de ciber

capacidades de América Latina.

proieccign de sanicios digheles.

Analizis Wariables Indicadores
Estructural
Inerds y  wolundad gubemamental an el Poktica de cibercrmen
dasarolls ds pelitica contra dibercrimen
#yances  significativos en = de=andllo d= Desarralla de CIRC
Eortaleras Cemiros de Compuio de respessis  ank=
incidentes informabcos (CIRC)
fvances  significatives en & desardlla da Formacicn da capital
programas  acaddmicos ¥y educatives  para | humano en cbersagurdad
formar especialisias en ciberssquridad
Mulo dazamallo en acclones ¥ politica da Protaccion da sanicios
profacoign de sendcios esamcialas en matera asancialas
de cibe=ra=guridad
Debilidades | Mulc desanelo en actiones y politica g2 Profecciin d sanicios

digitales

Precario y l=nto avance en esbocturacicon de
una ENCS y delimitscion de ciber amenazas a
Esztnda-Macian

De=armollc d= ENCS

Priorizar &l tema da cbesaguidad como
elemanto  trascandsntal de la  saguridad
nacional

Promesar acciones para
desancilc EMCS

Opertunidades | Promesin de alianzaz  estrategisas antra

parles interesadas pafa promdver capacidades
de cibsrsaguridad en México)

Vinculacion ¢ partes
nleresadas

Formacitn oe especialistas en cibarseguridad
con un enfoque iSenico, legisladao-unidice y
eS1ralSgic.

Fomenta & 13 farmacian
capital hurmano

AmMEnAZas

Palencial d= na contar con 2l capiltal humana
en maieria de cibers=guridad en 2030 ¥ t=ner
gue conbradar sericios a empre=as o aclores
extranjeres con alte costo para e pobieme y
Empresas privadas.

Carencia de= capital
humana estratégico

Rezago v bracha pars abtener bancficios dal
ciberzspacio respecto @ nacicnes lidzres en
ciberzzguridad  y  tecnologias  d= 1A
Compulacan Cuantica, Redes 85, eic

Razapo intarnacional frants
bere=ficios del ciberespacio

Fracazo an b consclidacion de una EMCS y
agencias nadonaks de clbersaguridad qua
coordinen do ferma afectiva una palitica ds
cibersequridad gue abane al poder nacional

Fracaso da consofidacidn
do dbar padar y EMCS

Alta polencial de cher agresores para vulnerarn
el Esiado-Macidn, empreses  prvadas y
ciudadania por ausencia de delimitacién da
smanazac dal cibaraspacio

Atz wlnerabifdad frante
ciber amanazas

Fuente Elaboracién propia con base al NCSI (2018),
GCI (2019) y OEA/BID (2016:2020)

Conrelaciénalafiguraanterior, se destaca que la delimitacion
de las variables portadoras de futuro corresponde a los
resultados obtenidos del desarrollo de ciber capacidades de
América Latina en el analisis de la seccion anterior del NCSI
(2018), GCI (2019) y OEA/BID (2016:2020). Por ejemplo,
para identificar a las variables presentadas como fortalezas
y oportunidades, se seleccioné a los indicadores del NCSI
(2018) en los que sale mejor evaluada la regién de América
Latina, en este caso concreto: i) politica contra ciber criminen
(43.3% de 100%), i) desarrollo de CIRC (40.9%), iii) desarrollo
de educacion (44.4%). A la par que los informes de OEA/BID
(2016;2020) los que presentaron que las areas en las que
mas avanzé la regién durante el periodo 2016-2020 fueron
i) cultura cibernética y sociedad (con una mejora de 15.97
puntos de un total de cien) y marcos legales y regulatorios
(con mejora de 27.81 puntos).

Del mismo modo, para identificar las variables portadoras

de futuro incluidas en el andlisis estructural como
debilidades y amenazas se presentan a las dimensiones
en que sale menos aventajada la region respecto a la OEA/
BID (2016;2020), en este caso: i) estandares, organizaciones
y tecnologias (mejora de 11.49 puntos), formacion, ii)
capacitacion y habilidades de seguridad cibernética (mejora
4.64) y iii) politica y estrategia de seguridad cibernética
(8.63 puntos de mejora). Del mismo modo, se incluyen los
indicadores del NCSI (2018) en los que América Latina
presenta el desempefio mas precario y preocupante, a
saber: i) Proteccion de servicios esenciales (1.5% de un total
de 100%), ii) proteccion de servicios digitales (9.1% de un
total de 100%), y iii) delimitacion de amenazas (10.9% de un

total de 100%) y desarrollo de ENCS (22.1 %).

Apartirdelamatrizde analisis estructural serealiza el método
de analisis morfoldgico de Fritz Zwicky, que se fundamenta
en la construccién de escenarios futuros correlacionados a
los factores estratégicos y variables portadoras de futuro
(Valero y Rodriguez,2019; Mancipe y Pardo, 2017). En este
caso se tiene en cuenta un escenario positivo y un escenario
negativo con base a cada variable portadora de futuro para
el 2030. La informacion se presenta en la tabla 3.
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Tabla 3.

Juan Manuel Aguilar Antonio

Matriz de escenarios morfolégico

vulnerabilidades desde la arena
del ciberespacio. asi como kos
Mesnos que pueden acontacer

para afectar al Estade.Nacedn

8 Protéccian de servicios
esenciales y digitales

Exizien 135 medidas sulcentes
de ober resliencia pama
garantizar k2 continuidad  de
senicios esenciales y digitales
para & B5% de las amenazas
provenientes del cberespacs

Estado-Maciin

He ‘Variable Easenaria Pasitive 3030 Essanaris Megative 2030

1 Pelitica de cibercrimen | America Latinag tens una politca | 80% de los psisss de America
efertiva de cibercmmen capaz | Latna o cuenta can
de sancionar al 80% de actores | legiskaciones o un marco juridico
que secutan una actividad ilicita | para comoatir & abercrimen
fremte al cibercnmen.

2 Desarrella de CIRC Les CIRC de bkos paises de | Loz CIRC de Aménca Lstina
Amnérica Lating tienen un nivel | tensn ur PET A ¥
de ciber ressbencia de 80% | constanfemsnte =& wen
frents a incidentes de | superzdos  por agresiones  dsl
ciberseguridad Cileresnacsn

3 Fermacion de capital Les paises de Aménca Latina | Aménca Latnz tiens una sobre

humana en pueden «cubnr B5% de |3 | dermanda de especialistas en
ciberseguridad demanda de especalstzs en | cbersegundad Los programas de
cibersegundad & traves  de | formackda Y capital | humand
programas  de  formaoon ¥ | naoonales s0lo cubren 15% y 2l
capital humano nacional, del | resio de mercado comesponde a
mismo modo se hacen aportes | especialislas extranperos de alio

de conacimiento ghyoal Cosho

4 Desarrollo de EMNCS Los paises de America Latinag | 40% de los paises de la region
tienen una EMCS de caracier | siguen sin una primera version de
dindmico, van en la 3 o 4 [suw EMCES  Los paises que
wersidn del documenio ¥y se | cuenian con une no @ han
actualizan respecio a | actualizado a tendencias globalas
tendencias globakes ¥ &5 un documento alejada de la

realidad

§ Delimitasion de ciber Aménca  Latna  fiene  bien | Los gobiemos de los paises no

amenazas delimitadas sus amenszas vy | conocen el potencial de las cibar

BMEN3ZAS, Cconstantemente hay

2 la segundad macional del

Loz Cciperataques pueden areciar
& Interrumpir completameante el
funcionamiento de  sendicios
esenciales y digitales. El gobierna
g instituciones privadas  tanden
SEManas, & vecss mMeses &
resolver pn cibar incidente

T Vinculacian de partes Exizte una agenca o entidad | Eusten esfuerzos
interesadas coordinadora  en  matena  de | descoordinados  y o sin ningdn
ciberseguridad fque ha | impacte para oear capacikdades
delimitado  responsabilidad  y | de cibersegundad. El gobsemo,
obligaciones  de  las  pardes | instituciones prvadas y potdacian
interesadas en matenia de | avanzan hacia vias divergenias y

cibersegundad no conciiadorss

| Brecha tecnoldgica para
obtener beneficics del
siberespacio

América  Lating 58 encusntra
con un bgerg rezago frenie a
tendencias globales de
tecnologias 505, 14 computaciin
cusntica y By Data. No es
capaz de explotar 2l 100% eatis
LECTIH 0gi 3%, 4l [+ obtiens
beneficios econamicos ¥ para la
segundad  naconal  de  los

MIEMOE.

Amdrica Latima como regidn esia
completamente rezagada frente a
tendencias glebales de
tecnologias 5G, WA, computacian
cuantica y Big Data. Es impaosible
acceder a  los beneficios
ELONdMICoS Y para B seguridad
naciznal da los mismos.

Fuente: Elaboracion propia.
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Retos de América Latina para la construccion de una politica nacional de ciberseguridad: una apuesta a 2030

La matriz de escenarios de andlisis morfolégico Para el caso concreto de los escenarios futuros obtenidos
anterior, sirve de punto de partida de recomendaciones a través de la matriz de andlisis tendencial se idéntico a
y consideraciones que los paises deben tener en el futuro variables portadoras de futuro a aspectos como : i) Politica
cercano para la consolidacién de politica y estrategia de ciber crimen, ii) Desarrollo de CIRC, iii) Formacion de
nacional de ciberseguridad de cara al 2030. Con poder capital humano en ciberseguridad, iv) Desarrollo de ENCS,
potencializar las oportunidades y fortalezas que detenta v) Delimitacion de ciber amenazas, vi) Proteccion de
en la actualidad, asi como disminuir sus debilidades y servicios esenciales y digitales, vii) Vinculacién de partes
amenazas en el ciberespacio en el futuro cercano. interesadas, viii) Brecha tecnoldgica para obtener beneficios

del ciberespacio.

Conclusiones

A partir de estas variables se enmarcan una serie de

En la actualidad el ciberespacio se ha transformado en acciones para mejorar las capacidades cibernéticas de
una nueva arena de interaccion, cooperacion y conflicto América Latina frente al contexto global de 2030 y resolver
para la seguridad nacional. En ese sentido, destaca cémo tres importantes problemas vinculados a la ciberseguridad
en la dltima década las amenazas y riesgos provenientes que son: el desarrollo de ENCS, rapido avance de tecnologias
de ciberespacio se han incrementado. Transformando a la del ciberespacio y capacidades de accidn del Estado-Nacion
ciberseguridad en un tema central para alcanzar el futuro ante amenazas del ciberespacio para América Latina en el
deseado de los Estados-Nacion. Los rapidos avances 2030.
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Resumen

La pandemia de COVID-19 alcanzé a todos los paises del
mundo, esto recuerda que las pandemias ademas de afectar
la salud de las personas pueden tener efectos en los ambitos
politico, econémico, social y de seguridad, por ello los
gobernantes a nivel mundial emplearon todos los recursos a
su disposicion para proteger a la poblacion. En Guatemala,
desde el inicio de la pandemia, el Ejército por medio de sus
fuerzas de tierra, mar y aire, realiza diversas actividades en
apoyo, entre estas la construccion de hospitales temporales,
entrega de alimentos, evacuaciones humanitarias, hasta la
aplicacion de vacunas en las regiones mas alejadas del pais,
sin olvidar su funcién primordial de velar por la integridad
territorial, la seguridad exterior e interior.

Palabras Clave

- Estado

- Pandemia

- Seguridad

- Desarrollo

- Ejército de Guatemala

Abstract

The COVID-19 pandemic reached all the countries of the
world, this reminds us that pandemics, in addition to affecting
people’s health, can have effects in the political, economic,
social and security fields, which is why the world’s rulers used
all the resources at its disposal to protect the population.
In Guatemala, since the beginning of the pandemic, the
Army, through its land, sea, and air forces, carry out various
support activities, including the construction of temporary
hospitals, food deliveries, humanitarian evacuations, and the
application of vaccines in the most remote regions of the
country, without forgetting its primary function of ensuring
territorial integrity, external and internal security.

Key Words

- State

- Pandemic

- Security

- Development

- Guatemala Army
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Introduccion

El 13 de marzo de 2020, el presidente de la Republica de
Guatemala, confirmé el primer caso de la enfermedad
producida por el COVID-19, desde esa fecha se
implementaron diversas medidas en los ambitos de la
seguridad, la economia y la salud publica para reducir los
efectos adversos en la poblacion. Derivado de esa situacion
el Ejército de Guatemala realiza diferentes tareas para
reducir estos efectos adversos y para proteger la salud de
la poblacién.

El disefio de este estudio se basa en una investigacién
cualitativa de analisis documental. Para tal fin, se estructurd
en tres ejes fundamentales: primero, analisis de la
situacién mundial y los efectos derivados de la pandemia
del COVID-19; segundo, las medidas implementadas en
Guatemala para reducir los dafios a la poblacién; y tercero,
la participacion del Ejército de Guatemala en cumplimiento
a su mandato constitucional y en apoyo a otras instituciones
publicas.

Desarrollo del Estudio

A. Situacion mundial y los efectos derivados
de la pandemia del COVID-19

A finales del afio 2019, China reporté el surgimiento de una
nueva enfermedad en la ciudad de Wuhan, ésta es originada
por un coronavirus que posteriormente fue clasificado por la
organizaciéon Mundial de la Salud como SARS-CoV2.

En las primeras semanas del afio 2020, esta enfermedad se
extendié rapidamente por el continente asidtico y luego a la
mayoria de los paises del mundo, considerada como una de
las mas graves ocurridas en los Ultimos siglos. No existian
registros previos de una situacién como esta, todo el
conocimiento se desarrollé a partir del estudio de diferentes
casos. Asi la sociedad mundial sufrié una transformacion,
adaptandose a nuevas formas de vida, obligado
principalmente por la implementaciéon de protocolos para
controlar la enfermedad.

ARTICULO 04

Fermin Isaac Berganza Calderon

Conforme avanzaron los meses del 2020, se adquirieron
nuevos conocimientos de la enfermedad, surgieron nuevos
medicamentos; sin embargo, hubo una gran cantidad
de muertes principalmente de ancianos y personas con
diversos padecimientos. Los laboratorios internacionales
comenzaron una carrera para la creacién de vacunas contra
el virus, que después de diversas pruebas se empezaron a
utilizar en humanos en el afio 2021.

Los principales efectos de la pandemia se hicieron sentir
en los ambitos de la salud, afectando también la economia,
principalmente por las medidas adoptadas por los Estados,
entre éstas cierres totales o parciales de aeropuertos y
fronteras, toques de queda para obligar a las personas
a permanecer en sus casas, provocando escasez de
alimentos, medicinas y muchos productos mas. Asimismo,
un alto porcentaje de empresas cerraron, lo que ocasioné
la pérdida de empleos, convirtiéndose en un problema de
gran dimension, por lo que los gobiernos de diversos paises
del mundo tuvieron que recurrir al empleo de las Fuerzas
Armadas para asegurar el cumplimiento de las medidas
de Gobierno implementadas, como también en apoyo a la
poblacién afectada, considerandose esta pandemia por
su dimensién y efectos, como un problema de Seguridad
Nacional para los Estados.

B. Situacion de la pandemia del COVID-19
en Guatemala y las medidas adoptadas

En Guatemala el primer caso de COVID-19 fue detectado en
marzo del 2020, a partir de ese momento el Presidente de la
Republica implementé por medio de acuerdos gubernativos,
diferentes medidas para reducir los efectos adversos en
la poblacion, tales como cancelacion de actividades con
aglomeracion de personas y la implementacion de toques
de queda.
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Rol del Ejército de Guatemala frente a la pandemia del COVID-19

Por estar préximos a la Semana Santa de ese afio, una
medida fue suspender las procesiones tradicionales, se
prohibié las visitas a los centros de recreacion en lugares
publicos y se restringié la venta de bebidas alcohdlicas,
haciendo un llamado para que las personas permanecieran
en sus casas y cumplieran las medidas recomendadas por
el ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, por lo que
el primer reto para las instituciones de seguridad entre ellas
el Ejército de Guatemala, fue verificar el cumplimiento de
estas medidas.

Conforme avanzo el afio 2020, se implementaron otras
medidas, entre éstas la restriccién del ingreso al pais
de ciudadanos de determinados paises, el cierre de las
fronteras, se ordend la suspension de clases, cierre de
escuelas y universidades, que posteriormente se amplié
en forma indefinida y entré en vigor el toque de queda, para
intentar detener la propagacion del virus.

El Congreso de la Republica por medio del decreto 12-
2020, “Ley de Emergencia para reducir los efectos de la
pandemia causada por el coronavirus COVID-19", establecio
medidas sanitarias, econémicas, financieras y sociales para
contener y mitigar los efectos de la pandemia. Se inici6 la
preparacién para la atencion de personas que necesitaran
atencion médica, principalmente las mas vulnerables; a nivel
mundial se escasearon productos médicos como el alcohol
y las mascarillas lo que también afect6 al pais. A mediados
del afio 2020 se empezaron a percibir los primeros efectos
de la pandemia en la poblacién, principalmente en la salud
provocando incluso la pérdida de vidas humanas. En el
ambito econdmico el principal efecto fue el desempleo y la
falta de productos de diversa indole, por lo que el Gobierno
establecio diferentes programas para apoyar a la poblacién.

Entre los programas en el ambito econémico y social es
importante mencionar la distribucion de alimentos para la
poblacién mds necesitada en diferentes regiones del pais,
mientras en el aspecto de la salud se incrementaron los
casos de personas contagiadas, esto aumenté la demanda
de los servicios hospitalarios, por lo que fue necesario

construiry acondicionar instalaciones médicas en diferentes
departamentos del pais para la atencién de enfermos de
COVID-19.Enelafio 2021 inicid la vacunacién de la poblacion
en todos los departamentos y para alcanzar el objetivo de
vacunar al mayor porcentaje de la poblacién, el Ejército de
Guatemala contribuy6 con sus capacidades diferenciadas
para realizar estas campafas de vacunacion.

C. Rol del Ejército de Guatemala frente
a la pandemia del COVID-19

1. Proteccion de fronteras, seguridad interior y exterior

La Constitucion Politica de la Republica, en su Articulo
244 establece “El Ejército de Guatemala, es una institucion
destinada a mantener la independencia, la soberania y el
honor de Guatemala, la integridad del territorio, la paz y
la seguridad interior y exterior”, de manera que una de las
primeras acciones fue la proteccién de las fronteras ante
el cierre del pais para contener los contagios. Ademas,
durante el desarrollo de la pandemia del COVID-19, el
Ejército de Guatemala, contribuy6 con otras instituciones en
la implementacion de medidas decretadas por el Gobierno
de la Republica, para reducir el contagio de la enfermedad
producida por el COVID-19.

Desde el afio 2020, en el que surgio la pandemiadel COVID-19,
los paises tomaron medidas extremas para reducir la
propagacion de la enfermedad; sin embargo, la delincuencia
organizada, principalmente el narcotrafico y las pandillas
no descansaron y continuaron con su accionar delictivo,
ante ello las fuerzas de tierra, mar y aire del Ejército de
Guatemala continuaron con los patrullajes en las fronteras,
en carreteras, poblaciones urbanas y area rural. Logrando
garantizar la defensa de la soberania, apoyar a fuerzas de
seguridad civil y velar por el cumplimiento de las medidas
establecidas por el Gobierno, contribuyendo a garantizar la
seguridad y la estabilidad nacional en los momentos mas
dificiles de la pandemia.
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Fuente: Ministerio de la Defensa Nacional, Guatemala.

El personal militar continué desarrollando sus actividades
en forma normal y en ocasiones en jornadas mas extensas,
debido que, ademas del tema de la seguridad se apoy6 a
otras instituciones del Estado para la construccion de
instalaciones para la atencién médica, traslado y entrega de
cajas de alimentos a la poblacién, asi como apoyo para la
vacunacioén, por lo que otro desafio fue tomar las medidas
sanitarias adecuadas para evitar el contagio del propio
personal militar, principalmente en las dreas colectivas
como instalaciones de alojamiento, comedores y todas las
areas donde se da la concentracién de personal, realizando
la desinfeccion de las instalaciones, esto conlleva la
demanda de mayores recursos para la atencién sanitaria y
los servicios hospitalarios para el personal militar.

2. Cooperacion con otras instituciones del Estado para
apoyar a la poblacion e implementar las medidas para
reducir el contagio del COVID-19

El Articulo 249 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, establece que el Ejército prestara su cooperacion
en situaciones de emergencia o calamidad publica. (2005).

En cumplimiento al anterior mandato, el 30 de septiembre de
2020, el Ministro de la Defensa Nacional emitié el Acuerdo
Ministerial No. 35-2020, para cumplir las regulaciones
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, dar
continuidad a las 6rdenes y directrices presidenciales con
relacion a colaborar con el érgano rector de salud y la etapa
de desescalada, estableciéndose como finalidad la creacién
de la normativa para regular las actividades de coordinacion,
prevencién, control y mitigar la pandemia provocada por el
COVID-19.

En este Acuerdo Ministerial se instruye al Estado
Mayor de la Defensa Nacional para que continde con la
planificacidn necesaria para seguir realizando las acciones,
procedimientos y actividades de apoyo y colaboracion
con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
principalmente transporte aéreo, cordones sanitarios,
apoyos de seguridad en puestos de control sanitarios y
similares. El acondicionamiento de hospitales y distribucion
de ayuda humanitaria como maxima prioridad del Estado
Mayor de la Defensa Nacional.
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Entre las principales actividades desarrolladas en apoyo a la Operaciones de evacuacion aeromédica
poblacién, se identifican las siguientes:

Realizacion de vuelos de evacuacion humanitaria hacia los
Construccion de hospitales temporales diferentes departamentos del pais.

Por medio del Cuerpo de Ingenieros del Ejército, se realizo la
construccidn de seis (06) hospitales temporales en Parque
de la Industria, Guatemala; Santa Elena, Petén; Zacapa;

Escuintla, Quetzaltenango y Huehuetenango.

Fuente: Ministerio de la Defensa Nacional, Guatemala.

Transporte Estratégico

Transportando via aérea, terrestre y fluvial, material y equipo
Fuente: Ministerio de la Defensa Nacional, Guatemala. médico, vacunas, alimentos y articulos de primera necesidad
para la poblacién.

Operaciones militares de seguridad y control

Para apoyar las medidas que restringen la movilidad,
distanciamiento social de la poblacién y cordones sanitarios.

Fuente: Ministerio de la Defensa Nacional, Guatemala.

Fuente: Ministerio de la Defensa Nacional, Guatemala.
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Reforzamiento del control de fronteras

Apoyo en el control migratorio en las fronteras y puntos de
ingreso al pais, asi como el apoyo para el retorno seguro de
los migrantes irregulares que regresan a su pais.

Fuente: Ministerio de la Defensa Nacional, Guatemala.

Embalaje y distribucion de ayuda humanitaria
a la poblacion

Embalaje y distribucién de kits de alimentos y articulos de
primera necesidad en todo el pais.

Fuente: Ministerio de la Defensa Nacional, Guatemala.

Fermin Isaac Berganza Calderon

Contribucion en la vacunacion de la poblacion

Por medio de enfermeros militares se contribuye a la
aplicacion de vacunas y proporcionando apoyo logistico e
instalaciones para que las instituciones de salud realicen
esta actividad en diferentes departamentos de la Republica.

il 2 =

BUESTO DE VACUN

BRIGADA DE OPERACIONES PARA MONTANA @@
| | K | = 2

MINISTERIO DE LA st o
DEFENSA NACIONAL | SALUD PUBLICA

Fuente: Sala de Prensa, Gobierno de Guatemala.
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3. El problema de las migraciones irregulares

Guatemala por su ubicacién geografica en el centro del
continente, se encuentra en una posicion estratégica
privilegiada, sin embargo también es un reto para las fuerzas
de seguridad, debido a que es un paso obligado para grupos
que se dedican al traslado de drogas y grupos de personas
migrantes de paises latinoamericanos, asiaticos y africanos,
existe también el fendmeno de los migrantes que regresan
a sus paises de origen principalmente de El Salvador y
Honduras, trasladdndose por las fronteras terrestres,
pasando por cruces no controlados donde no hay presencia
de las autoridades.

Con las medidas adoptadas por los gobiernos de diferentes
paises, derivado de la pandemia del COVID-19, la situacién
econémica de la poblaciéon fue afectada, perdiéndose
fuentes de empleo, lo que obligd a que muchos intentaran
migrar hacia Estados Unidos, al movilizarse en grandes
grupos y con personas de diferentes nacionalidades,
se incrementa el riesgo de contagio de enfermedades,
principalmente las respiratorias como la provocada por el
COVID-19, representando un dilema para las autoridades
hacer cumplir la normas establecidas para el control y evitar
los contagios.

Otro aspecto importante a considerar en este estudio, es el
caso de las personas deportadas de los Estados Unidos de
América, que en los primeros vuelos se detectaron casos de
personas contagiadas con el virus del COVID-19, a diario se
reciben vuelos con hasta 300 personas, esto representd un
mayor riesgo al regresar a sus comunidades, habiéndose
tomado las medidas para que permanecieran aislados en
sus casas. Sin embargo, al desconocer los efectos reales
de la enfermedad en muchas comunidades se provocaron
disturbios por parte de sectores de la poblacién que
estaban en contra de que esas personas permanecieran
en la comunidad por temor a contagiarse, obligando a la
intervencion de las fuerzas de seguridad para mantener el
orden y la gobernabilidad.

Ante la situacién que se presento por el ingreso de caravanas
de migrantes procedentes de Honduras y El Salvador,
quienes omitieron cumplir con los protocolos y los controles
correspondientes en los puestos migratorios y las medidas
implementadas para evitar el contagio de la enfermedad,
el Ejército de Guatemala participé en actividades de apoyo
a otras instituciones del Estado para mantener el orden,
la gobernabilidad y hacer cumplir la ley. El Ejército de
Guatemala siempre actu6 apegado a las leyes vigentes, los
convenios internacionales relativos a la proteccion de los
migrantes y el respeto de los Derechos Humanos.

Resultados Obtenidos

Al recopilar la informacién y realizar un andlisis de la
participacion del Ejército de Guatemala en el cumplimiento
de su misién constitucional y el apoyo a otras instituciones
del Estado para cumplir con las medidas implementadas
por el Gobierno de Guatemala, durante la pandemia del
COVID-19, se determind que esta institucién realiza una
importante labor en beneficio de la poblacién guatemalteca
mas necesitada, destacandose la realizacion de las
actividades siguientes:

Acciones realizadas durante el aiio 2020

Durante el afio 2020, el Ejército de Guatemala ademas de
sus funciones de seguridad interior y exterior realizé mas de
85,000 operaciones en apoyo al Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social y al Ministerio de Desarrollo Social, en la
prevencion, contencién y respuesta a la pandemia COVID-19.
(Ministerio de la Defensa Nacional, 2021, P.11).

Entre estas actividades se encuentran las siguientes:

- Transporte estratégico.

- Embalaje de kits de alimentos.

- Distribucién de kits de alimentos a nivel nacional.

- Administracién de centros de acopio.

- Administracion de la emergencia a través de los Centros de
Operaciones de Emergencia a nivel municipal.

- Construccion de hospitales temporales.

- Operaciones de evacuacion aeromédica.
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Durante el afio 2020, el Ejército de Guatemala realiz6 el
embalaje, traslado y distribucion de méas de 200,000 kits
de alimentos; asimismo, a través del Cuerpo de Ingenieros
del Ejército, contribuyd con el sistema de salud en la
remodelaciéon y habilitacion de cuatro (04) hospitales
temporales para atencién de pacientes de COVID-19,
ubicados en el Parque de la Industria, Guatemala; Estanzuela,
Zacapa; Quetzaltenango y Santa Elena de la Cruz, Flores,
Petén; ampliando la capacidad en seiscientos treinta y un
(631) espacios para encamamiento de cuidados intermedios
y noventa (90) para cuidados intensivos. Adema4s, el Ejército
contribuyé al establecimiento de cordones sanitarios en
diferentes municipios del pais.

Acciones realizadas durante el aiio 2021

De acuerdo con la memoria de labores 2021-2022, el Ejército
de Guatemala, en coordinacién con el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, instal6 ciento sesenta y cuatro
(164) puestos de vacunacion para contrarrestar la pandemia
del COVID-19; asimismo, realizé vacunacién de casa en casa
en areas urbanas y rurales, nueve (09) unidades mdviles de
vacunacion desplegadas en mercados cantonales y barrios
marginales en coordinacion con las municipalidades de
Guatemala y Villa Nueva, ademas de contar con puestos
de vacunacion en las instalaciones militares de Jutiapa,
Zacapa, Huehuetenango, San Marcos, Quiché y la ciudad
capital, hasta el 31 de diciembre de 2021, en estos puestos
de vacunacién se administraron mas de 10,000,000 dosis,
de las cuales el personal militar administré cerca de los
2,000,000 de dosis, generando un impacto positivo y de
aliento a la sociedad guatemalteca. (2022, p.15).

Durante el afio 2021, el Cuerpo de Ingenieros del Ejército
continu6 desarrollando infraestructura fisica para
coadyuvar en la contencion del COVID-19, realizando
trabajos de ampliacidn en el hospital temporal “Parque de la
Industria”, hospital San Vicente de Paul en la ciudad capital
y construccion de hospitales temporales en Santa Rosa y
Huehuetenango.

Fermin Isaac Berganza Calderon

La Fuerza Aérea Guatemalteca realizd veinticuatro (24)
vuelos, trasladando mas de 800,000 dosis de vacuna hacia
los departamentos de Petén, Huehuetenango, Zacapa,
Izabal y San Marcos.

Grafica No.1.
Actividades realizadas por el Ejército de Guatemala
durante la pandemia del Covid-19

Embalaje de kits

de alimentos

- Patrullajes
- Cordones sanitarios
- Control de fronteras y zona de
adyacencia

- Puestos de control

- Traslado de materiales

- Apoyo al plan nacional
respuesta

Administracion
de Centros de
Acopio

Evaucacién
Aeromédica

Construccion de
hospitales
temporales.

Administracion de
emergencias a
través de los COEM

Fuente: Elaboracion propia, con informacién del Ministerio de la
Defensa Nacional.

Conclusiones

La pandemia del COVID-19 inici6 como un problema de
salud, se convirtié en un problema de seguridad humana e
incluso de seguridad nacional por sus efectos, se considera
que la mayoria de los Estados no estaban preparados para
un evento de esta magnitud, por sus alcances en diferentes
ambitos de la vida humana.
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En Guatemala la participacion del Ejército, en el cumplimiento
de su mision y en apoyo a otras instituciones del Estado
durante la pandemia del COVID-19, es fundamental
y determinante para que las medidas adoptadas por
el Gobierno sean efectivas, reduciendo los efectos
adversos en la poblacion en los ambitos de la salud y la
economia, garantizando al mismo tiempo la seguridad y la
gobernabilidad.

El trabajo realizado por el Ejército de Guatemala, causé un
impacto positivo en la poblacion y resalté la importancia
de la institucion en el apoyo en casos de desastres o
emergencias, por su presencia en todo el territorio nacional
y sus capacidades diferenciadas que le permiten dar
una respuesta pronta y efectiva, principalmente en los
lugares mas alejados del pais, su participacion incremento
la capacidad de las fuerzas de seguridad civil y de las
instituciones responsables de la atencién médica y servicios
hospitalarios.

Todas las actividades que realiz6 el Ejército de Guatemala, se
desarrollaron en estrecha colaboracion con las autoridades
civiles en los diferentes niveles de Gobierno, garantizando
la respuesta oportuna y adecuada para la poblacién,
contribuyendo para que fueran efectivas las medidas
adoptadas por el Gobierno; asimismo, contrarrestando a las
amenazas a la seguridad del Estado, como el narcotréfico
y la delincuencia organizada en sus diferentes expresiones.

Lapandemiadel COVID-19 hatenido unimpacto en diferentes
ambitos de la vida humana afectando de diferentes maneras
atodala poblacién, en el futuro se debe estar preparado para
atender problemas de esta magnitud, desarrollar analisis
de escenarios prospectivos, considerando las tendencias
y variables a nivel mundial, establecer medidas preventivas
para estar preparados, es importante realizar un andlisis de
las lecciones aprendidas y una de las mas importantes, es

reconocer que el Ejército de Guatemala, es una de las
instituciones mas efectivas con que cuenta el Estado
para garantizar la seguridad, el bienestar de la poblacién y
alcanzar su fin dltimo que es el bien comun, por lo anterior
se realizan las recomendaciones siguientes:

Fortalecer las capacidades de respuesta del Ejército de
Guatemala, principalmente lo relacionado con el transporte
terrestre y aéreo, dotando a la institucién militar de medios
modernos, debido a que por su presencia en todo el territorio
nacional tiene capacidad para dar una respuesta adecuada
para atender emergencias como la pandemia del COVID-19,
siempre que cuente con los medios necesarios.

Realizar la planificacién estratégica con wuna vision
prospectiva, por medio del analisis de escenarios que se
puedan presentar en el futuro, alcanzar nuevas capacidades
y adecuar el entrenamiento para realizar operaciones de
seguridad y apoyo a otras instituciones del Estado en
diferentes areas de misién.

Contar con los medios especializados para participar
en tareas de deteccion y descontaminacion de agentes
quimicos, bilégicos y radiolégicos, ademas de participar
en seminarios, foros o entrenamiento relacionado con este
tema para capacitar al personal.

Es importante el fomento de la investigacion cientifica en
alianza con instituciones publicas y privadas, nacionales
e internacionales, que contribuyan a promover el fomento
del disefio y produccion de equipo y material de proteccion
personal para atender este tipo de eventos.
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Resumen

El presente articulo analiza las principales implicaciones
que ha tenido el COVID-19 para el sector seguridad y
defensa, especificamente en la regién del Tridngulo Norte.
Partiendo de una comprension de que desde principios del
2020, la pandemia ha monopolizado la atencion mediatica y
los esfuerzos de los Estados, dejando en un segundo plano
otros asuntos estratégicos.

A medida que se superaron los principales desafios de la
emergencia sanitaria, vuelven a ser prioritarios los temas
que quedaron relegados durante un tiempo como lo son la
Seguridad y la Defensa.

En ese contexto, se analiza cdémo las estrategias estan
respondiendo ante los retos Unicos de la seguridad
y defensa durante la pandemia y de qué manera las
respuestas pueden tener impactos en su efectividad y
legitimidad a futuro.
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Estrategias en seguridad y defensa
aplicadas en el Triangulo Norte para el
manejo de la pandemia del COVID-19
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Abstract

This article analyzes the main implications that COVID-19
has had for the security and defense sector, specifically in
the Northern Triangle region. Starting from an understanding
that since the beginning of 2020 the pandemic has
monopolized media attention and the efforts of the States,
leaving other strategic issues in the background.

As the main challenges of the health emergency were
overcome, the issues that were relegated for some time,
such as Security and Defense, are once again a priority.

In this context, it analyzes how the strategies are responding
to the unique challenges of security and defense during the
pandemic and how the responses may have impacts on their
effectiveness and legitimacy in the future.
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- Security

- Defense
- Strategy
- State
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Introduccion

La aparicion de la pandemia del COVID-19, evidencio
la importancia de reconocer las amenazas y desafios
para la seguridad, principalmente las enfermedades
infectocontagiosas, las cuales constituyen amenazas que
afectan al principal elemento o recurso que tiene una nacion,
su poblacién, repercutiendo enla seguridad y defensa, porque
la multidimensionalidad de la seguridad se sustenta en el
enfoque de la seguridad humana y es una responsabilidad
fundamental de todos los Estados la proteccién de la salud
y vida de sus ciudadanos.

El COVID-19 ha sobrepasado a la mayoria de paises de
nuestro entorno, afectando a casi la totalidad de los
sectores, desde el sanitario al logistico, que permiten el
correcto funcionamiento de un pais. Especificamente en la
region del Tridngulo Norte de Centroamérica, formado por
Guatemala, El Salvador y Honduras; la gestién politica tanto
a nivel nacional como a nivel comunitario estuvo marcada
por medidas generalizadas para lograr la contingencia de la
enfermedad, las cuales evidenciaron ciertas debilidades en
la gestion publica de los paises.

En ese contexto, resulta pertinente para este estudio, analizar
cuales fueron las estrategias que se implementaron en los
sectores de seguridad y defensa en la regién del Triangulo
Norte, para atender la emergencia sanitaria, considerando
que la regién poseia un escenario pre pandemia, niveles
altos de criminalidad y percepcién de inseguridad y en
algunos casos, con importantes desafios institucionales,
pero sobre todo, los impactos que estas estrategias puedan
tener en su efectividad y legitimidad a futuro.
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Aspectos Metodolégicos

Para este escrito se ha empleado recursos propios de
politica comparada con el propdsito de realizar un ejercicio
explicativo de un entorno regional, susceptible de algunas
comparaciones puntuales. En este sentido se ha optado por
los paises centroamericanos del Triangulo Norte; que tienen
un desafio mayor que otras regiones porque parten de
niveles altos de criminalidad y percepcién de inseguridad, y
en algunos casos, con importantes desafios institucionales.

Por ello, la pandemia es mucho mas que una crisis sanitaria,
se requiere de una respuesta de los gobiernos, por lo que
es importante examinar hasta qué punto las estrategias
de seguridad pueden coordinar este esfuerzo de manera
sostenida en el tiempo.

Aspectos tedricos para entender las Estrategias
de Seguridad

A partir del afio 2020, se perciben amenazas generalizadas
con un nivel de impacto y probabilidad siendo: las epidemias
y pandemias, la vulnerabilidad del ciberespacio, la
inestabilidad econdmica, financiera y los flujos migratorios
irregulares. Todas estas amenazas para la seguridad de los
Estados, son percibidas con mayor intensidad que un afio
antes, con niveles de impacto y probabilidad altos o muy
altos de manera generalizada en la region del Triangulo
Norte.

Frente a ese escenario, ha sido importante determinar las
opciones que tiene la region, para redefinir sus politicas y
estrategias de seguridad y defensa, asi como la influencia
de las tendencias internacionales en dicha definicion, a
partir de que en Centroamérica se comenzé a transitar
hacia la democracia, y los gobiernos del area definieron la
implementacién de la denominada seguridad democratica
elaborando y ratificando la vigencia del Tratado Marco de
Seguridad Democratica en Centroamérica.
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Asi mismo, es importante realizar dos consideraciones
basicas, puesto que al referirnos a estrategias de seguridad
y defensa, nos situamos en un nivel de las relaciones
internacionales; y para esta ciencia, las estrategias (cuando
existen o pueden ser detectadas), tienen vigencia para el
pais respectivo, y con relacién a sus vecinos o a la region,
cuando se trata de paises de importancia regional.

De igual manera, existen mecanismos que delimitan
con prioridades geogréficas o temdticas diferentes, las
estrategias; asi mismo, las nociones de interés nacional y
seguridad de cada pais pueden cambiar parcialmente por
situaciones, tales como: el tiempo, el gobierno de turno
en el poder, la naturaleza de ciertas alianzas frente a los
Congresos o Parlamentos, el peso de los sectores de la
economia y las regiones nacionales dentro de la politica
nacional.

Las estrategias suelen contar con una aproximacién
conceptual realista y neorrealista, basadas en una division
del mundo, refiriéndose a las amenazas. El realismo,
representa uno de los principales enfoques para explicar el
comportamiento de los Estados bajo la perspectiva de las
relaciones internacionales y el funcionamiento del orden
internacional. Se basa en el dilema de que la seguridad puede
lograrse entre los Estados y la bisqueda de un equilibrio
de poder (Vega 1988). Sus ideas principales surgen en las
décadas de 1930y 1940, cuando la politica internacional es
percibida como una lucha interminable por el poder de los
actores (Estados) en el escenario internacional (Castagnino
2010).

En el realismo, cada Estado busca extender su posicidn
dentro del sistema, mediante la acumulaciéon de recursos
de poder, haciendo que prevalezcan sus propios intereses
(Jiménez, 2003:121), es decir, los intereses nacionales
sobre los intereses internacionales. También es importante
determinar que dentro de esta teoria, el aspecto militar es
predominante ya que los realistas subrayaban la seguridad
nacional y la necesidad de la fuerza militar para apoyar la
diplomacia (Dougherty y Pfaltzgrff 1990:17).

El uso de la fuerza es un instrumento utilizable en la politica
y el empleo de amenaza como un medio mas fuerte para
manejar y controlar el poder (Garcia 2006:05) teniendo
mayor incidencia sobre los asuntos econdmicos y sociales.

Uno de sus principales exponentes, Hans Morgenthau
(1948), analiza la situacion de enfrentamiento entre las
superpotencias en el periodo de la Guerra Fria, caracterizando
seis principios de la teoria realista. Primero, las relaciones
politicas son contrarias a la naturaleza humana. Segundo,
plantea el interés definido como “poder”. Tercero, afirma que
la defensa del “Interés Nacional” es el principal objetivo de
la politica exterior. Cuarto, indica que no existen criterios
morales en la politica internacional. Quinto, determina la
exclusividad de las normas y leyes politicas y finalmente,
resalta la autonomia de la esfera politica. (Dougherty y
Pfaltzgrff 1990:106-111).

Estos principios determinados por Morgenthau, permiten
comprender que el comportamiento de los Estados se
realiza dentro de un sistema competitivo que busca la
consecucién y mantenimiento del poder.

Las suposiciones bdsicas de esta teoria, afirman que la
relacién que se da entre Estados, generalmente el estado
natural es el de guerra; es decir, la capacidad de poder elegir
usar o no la fuerza, como predominio de la protecciéon de los
intereses nacionales del Estado y el manejo de poder.

El Neoliberalismo institucional por su parte, surge como
una nueva vision de la realidad mundial tomando en cuenta
elementos tanto idealistas como realistas. Por un lado
los principios realistas que conciben a los Estados como
unidades importantes que compiten por el poder en un
sistema internacional anarquico y los principios idealistas
que promueven la cooperacion internacional, alcanzar la paz
y construir relaciones mas justas y arménicas con el fin de
evitar el conflicto y la guerra.
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Esta configuracion de ideales originan una nueva
perspectiva de andlisis, el neoliberalismo institucional,
en la que se toman en cuenta otros actores ademas de
los Estados que gozan de mayor importancia como las
instituciones, regimenes internacionales (instituciones con
reglas explicitas acordadas por los gobiernos pero con nivel
de institucionalizacién menor que las instituciones) y las
organizaciones no gubernamentales (ONG). Todos estos
nuevos actores pueden llegar a jugar un papel decisivo en la
resolucion de conflictos y conseguir que tenga mas sentido
la cooperacion internacional y la relacién entre naciones, con
el propésito de que pierdan relevancia los aspectos de high
politics (seguridad militar) en favor de las cuestiones de low
politics (economia, politicas monetarias, etc.). (Salomon,
2002:13).

En este contexto, la vision del neoliberalismo institucional
permite la apertura de nuevas formas de alcanzar objetivos
politicos y estratégicos, que durante muchos afios se habian
caracterizado por priorizar la seguridad de los Estados,
por lo que esta perspectiva trata de modificar ese pasado
enfocdndose en aspectos econdémicos, implantando que la
perspectiva de cooperacion internacional cobre un nuevo
sentido durante este periodo, con el propdsito de modificar
las relaciones entre Estados, en donde las instituciones
internacionales otorgan soporte para mantener relaciones
de cooperacion, estableciendo reglas y practicas con la
finalidad de ofrecer instrumentos para dar solucién a los
diferentes conflictos entre los Estados.

Esta idea la desarrollan los tedricos Axelrod y Keohane,
(1985), donde diferencian su propia nocién de “cooperacién”
de la “armonia de intereses”: Cooperacion no equivale a
armonia. La armonia exige una total identidad de intereses,
pero la cooperacion sdélo puede tener lugar en situaciones
en las que hay una mezcla de intereses conflictivos y
complementarios. En esas situaciones la cooperacién tiene
lugar cuando los actores ajustan su comportamiento a las
preferencias reales o previstas de los demas” (Axelrod y
Keohane, 1985: 226).

Joselyne Sarg Bonilla

En ese sentido se puede decir que la cooperacion se da en el
momento en que los actores ajustan su comportamiento a
las preferencias de los demas y estos comportamientos son
regulados por los instrumentos que brindan las instituciones
internacionales que ayudan a regular las relaciones entre
Estados y dar prioridad a otros aspectos (low politics).

Por lo tanto el neoliberalismo institucional al igual que el
realismo establece que los Estados son actores unitarios
racionales que se desarrollan en un entorno anarquico que
representa y da forma a las preferencias a los Estados;
sin embargo, introduce a las instituciones internacionales
como una fuerza independiente que facilita y da inicio a
nuevas formas de cooperacién que se modifican en los
afos siguientes, dando como resultado la eliminacion de la
vision pesimista del realismo ante la posibilidad de que la
cooperacion pueda realizarse en el mundo.

Por su parte, el enfoque del desarrollo humano, analiza los
elementos que hacen falta en las naciones subdesarrolladas
que necesitan para alcanzar un desarrollo econémico y
humano. Este enfoque lo promueve el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y utiliza como
método general el andlisis de distintos niveles del bienestar
humano.

Desde que aparecio el primer informe de desarrollo humano
del PNUD, se hizo la afirmacion que: “La verdadera riqueza
de una nacién estd en su gente”; ubicando asi a las personas
como centro del desarrollo, creando un ambiente propicio
para que los seres humanos disfruten una vida prolongada,
saludable y creativa.

Su evolucidon comienza a partir de 1990, cuando los
principales expertos en problemas de desarrollo del PNUD,
el paquistani MahbubUI-haq, y el economista hindd Amartya
Sen, realizaron el primer informe, incorporando el indice
de esperanza de vida y la alfabetizacién a los ingresos por
habitantes para dar una referencia mucho mds completa de
la calidad de vida de los paises.
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En este primer informe se afirma que: “Las consideraciones
técnicas acerca de los medios para alcanzar el desarrollo
humano y el uso de estadisticas para medir los ingresos
nacionales y su crecimiento, encubren el hecho de que el
objetivo primordial del desarrollo consiste en beneficiar a
la gente. Esto por dos razones. La primera: las cifras sobre
ingresos nacionales, a pesar de ser Utiles para muchos
propésitos, no reflejan la composicién de los ingresos ni los
beneficiariosreales. En segundo: losindividuos generalmente
valoran los logros que nunca se materializan, ya que el
ingreso no es la suma total de la vida humana.”(Informe de
Desarrollo Humano, 1990).

Se puede decir que lo que buscan los individuos en el
desarrollo no se basa unicamente en obtener mayor
ingreso de riqueza; sino que también tener un desarrollo
que aparte de mejorar el ingreso financiero, también se
obtengan elementos que conforman para las personas
llevar una “vida préspera”. Desde entonces, los informes
han ido incorporando estos nuevos elementos para
enriquecer el indice de desarrollo humano, haciendo
énfasis a factores que no estan directamente relacionados
con los ingresos. Utilizan temas como la equidad, salud
publica, educacidn, seguridad, empoderamiento de la mujer,
factores tecnolégicos con atencion particular al acceso de
comunicaciones y tecnologia de punta, entre otros. Esta
teoria basicamente busca la ampliacién de las libertades
humanas a fin que cada persona pueda contar con un
conjunto de capacidades y oportunidades, permitiéndole la
expansion de potencialidades que le garanticen un nivel de
vida digna y genere en la sociedad un conjunto de habitantes
que se logren desenvolver en un ambiente totalmente
desarrollado. En consecuencia, esta teoria analiza estas
situaciones para poder establecer medidas que permitan
alcanzar el desarrollo en el subdesarrollo.

Tomando en cuenta que el papel del Estado obedeci6 a
cambios importantes que sucedieron en la economia y en
la politica internacional, la teoria del desarrollo humano
sostiene que el Estado debe de promover el desarrollo,

bienestar y equidad por medio de politicas econémicas
que regulen y fortalezcan los mecanismos para asegurar
el crecimiento. Sin embargo, para concretizar un correcto
crecimiento, se necesita que el Estado brinde primero
igualdad de oportunidades, libertad de capacidades y
seguridad.

A partir de la equidad en las oportunidades y seguridad para
poder realizar las actividades, se puede generar desarrollo,
pudiendo ser aumentado por medio de la cooperacién
aplicada de forma eficaz y eficiente para contribuir al
progreso de las capacidades del Estado, cumpliendo con
sus obligaciones y brindando satisfaccién a sus habitantes.

La seguridad y defensa inician un nuevo rol, se convierten
en ayuda y en un complemento al desarrollo. Esto es
determinante, porque marca las pautas para poder abordar
los problemas de desarrollo de la actualidad; tal es el
caso de la pandemia del COVID-19, por ello las estrategias
utilizadas son determinantes, porque especifican la forma
en que se abordan las nuevas problematicas para combatir
las desigualdades y pobreza de los Estados.

tografia propiedad de
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad
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El enfoque de las Estrategias de Seguridad
y Defensa en el Triangulo Norte

En esta seccion se analizan brevemente las estrategias
de seguridad promovidas por Guatemala, El Salvador y
Honduras en respuesta a la pandemia del COVID-19, mas
alla de las consecuencias en salud para las personas, que en
Ultima instancia son el objeto de toda politica de seguridad
y defensa.

Cabe mencionar, que la seguridad sanitaria es una definicion
que se desprende del concepto de seguridad, y para cada
Estado, pais, nacion o persona adquiere un valor distinto en
funcién a su propia realidad.

En ese sentido, para los tres paises del Triangulo Norte,
durante la pandemia implicé brindar un nuevo valor a las
fuerzas armadas y de seguridad, que fueron indispensables
en la gestion de crisis para responder de manera inmediata,
poniendo todas sus capacidades a disposicién de los
Estados como parte de una gran operacién para ayudar a
salir de la crisis presentada.

En lo que respecta a las estrategias de seguridad y defensa,
se identifica las principales medidas tomadas por los paises
del Triangulo Norte para hacer frente a la pandemia:

El Salvador:

El Salvador utiliz6 por muchos afios politicas de “mano
dura” implementadas en dos gobiernos del partido ARENA.
La primera, denominada Mano Dura, se ejecut6 en 2003. La
segunda fue la Stper Mano Dura y se ejecutd entre 2004 y
2009. Martinez, A. y Navarro, J. (2021).

El actual gobierno del Presidente Nayib Bukele, implement6
una politica de seguridad ciudadana “Plan de Control
Territorial”, para hacer frente a los grupos criminales,
garantizando la seguridad de las familias salvadorefias.

Joselyne Sarg Bonilla

El plan se enfocaentres dreas: control de los centros penales,
interrupcion del financiamiento al crimen organizado y el
fortalecimiento de los cuerpos de seguridad; todo esto con
el propdsito de recuperar los territorios controlados por
las maras y pandillas, mediante las acciones enfocadas
en 12 de los 262 municipios de El Salvador (Forbes Staff,
2019). Sin embargo, no existe un documento en el que
se establezcan los objetivos, estrategias y/o acciones
concretas de dicha politica publica (Martinez, A. y Navarro,
J. 2021). El documento no es accesible para la ciudadania.

Pese a lo anterior, El Salvador logr6 destacar a escala
internacional por las acciones que el Gobierno del Presidente
Nayib Bukele tomé para enfrentar la pandemia de COVID-19
y, a su vez, por haber controlado los indices de inseguridad
en el pais. Su estrategia priorizé la educacion, la salud y
la seguridad, siendo estas dos Ultimas en las que mejores
resultados se han obtenido en su administracion.

En la lucha contra la propagacién del COVID-19, El Salvador
se encuentra entre los paises de la regiéon con menos
contagios por la enfermedad y cuenta con uno de los ritmos
mds acelerados de vacunacién (Gobierno de El Salvador,
2022).

Cabe mencionar, a mediados de 2019, El Salvador presenté
una reduccién en su promedio diario de homicidio: de
jornadas con mas de 15 asesinatos, paso a fechas en las que
las autoridades no reportaban ninguno. Esta disminucién
coincidié con el inicio del Gobierno del presidente Nayib
Bukele, quien la atribuyd a la ejecucién de su Plan Control
Territorial (PCT).

Dos afios después del anuncio de su implementacion, y
pese a la constante mencion en medios de comunicacién
del éxito del plan, el gobierno salvadorefio no ha publicado el
documento que contiene su principal politica de seguridad
publica (Agencia Presentes, 2022).
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Las acciones de la Policia y el Ejército contenidas en el
Plan de Control Territorial que el gobierno destaca con
regularidad, son las responsables en la baja de homicidios
en su mandato (Ocote, 2022). Segun sefialé datos de Casa
Presidencial, el nimero de homicidios registrados en 2021
representa “el afio mas seguro desde que se tiene registro de
estadisticas” sobre criminalidad (Casa Presidencial, 2022).

Segun cifras oficiales, en 2020, El Salvador registré 1.341
homicidios, con un promedio de 20 muertes por cada
100.000 habitantes. Para 2021, se tuvo un promedio de 18
muertes por cada 100.000 habitantes, y con ello seria la cifra
mas baja desde el fin de la guerra civil en 1992, segun los
datos oficiales (PNC El Salvador 2022).

Sin embargo, se detecta el aumento de la militarizacién de
la seguridad en el pais. La militarizacién de la seguridad
ciudadana ha sido una costumbre de los gobiernos de turno
para responder a los problemas de inseguridad y violencia
en el pais y durante la pandemia no fue la excepcion
(Plataforma por la Seguridad Ciudadana, 2021).

Adicionalmente, en materia de seguridad, el Gobierno
anuncié que dejaba a discrecion el uso de la fuerza letal
contra maras y pandillas, como también la decision de
mezclar a miembros de distintos grupos pandilleros en los
centros de privacién de libertad, sin tomar en cuenta las
disposiciones sanitarias para evitar el contagio. Sobre este
particular, se pudo observar en los medios de comunicacién
las imagenes de reos hacinados (Gonzélez Diaz, 2020),
generandose preocupacién por la posible propagacion del
COVID-19 en las carceles (Tager, A., 2020).

o
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Honduras:

En el caso de Honduras, la pandemia por COVID-19,
expuso dos grandes problemas estructurales. El primero,
evidencio la debilidad institucional y segundo, la necesidad
del gobierno de recurrir al uso de la fuerza juridica y fisica
para preservar el control sobre una poblacion decidida a no
acatar las medidas establecidas, puesto que la poblacion
no lograba satisfacer sus necesidades bdsicas durante el
desarrollo de la pandemia (Tager, A., 2020).

Deacuerdo conInfosegura, lainseguridad ha sido desplazada
en la percepcion de las y los hondurefios como uno de los
principales problemas del pais. El factor econémico continta
siendo el problema principal, representando un 37.3%,
situacion politica y corrupcion 29.1%, problemas sociales
(salud y educacién) 12.1%, pobreza 8.3%, inseguridad
(crimen y pandillas) 4.9% y pandemia 4.2%.

Esta situacion generd que un grupo de hondurefios iniciara
una nueva caravana de migrantes hacia Estados Unidos,
desesperados por la situacion econdémica ya preexistente en
el pais. El fenédmeno de la migracién hondurefia, evidencid la
falta de oportunidades y de minimas garantias de seguridad y
desarrollo, sumado al cierre de fronteras, implico el aumento
de la migracién clandestina al tiempo que otros migrantes
qguedaron en condiciones de hacinamiento, atrapados por el
cierre de fronteras sin poder seguir su ruta hacia el norte ni
regresar a su pais de origen.

Cabe mencionar que la institucionalidad en seguridad en
Honduras es relativamente reciente, fue hasta octubre
de 2012 que el gobierno cred el Consejo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, una instancia inédita
en Honduras, integrada por diferentes sectores sociales
y econdmicos del pais, junto a representantes de varias
instituciones del Estado para coordinar las acciones de
prevencion de la violencia.
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Honduras creé la “Politica Integral de Convivenciay Seguridad
Ciudadana para Honduras 2011-2022", documento que
marca un hito en la manera de enfrentar los temas de
seguridad en este pais. Sin embargo, la situacion de la
pandemia requeria de mejor coordinacién e intervencion
integral de diferentes instancias, que no fue ejecutada de
forma efectiva.

Ante esta situacion, fueron las fuerzas armadas quienes
asumieron la conduccién operativa de las medidas tomadas
por el gobierno para enfrentar la pandemia y el control de
otras situaciones como las migraciones (Argueta, O. y Knut,
W, 2020).

En ese sentido, Honduras opt6 por el robustecimiento de
la militarizacion de la seguridad en el marco de la crisis
por COVID-19. El gobierno delegé una multiplicidad de
funciones en los militares, las que corresponden a diversas
instituciones del Estado y a los gobiernos locales. Esto
implicé que se dirigieran mas recursos y decisiones en
manos de los militares y menos recursos para fortalecer la
institucionalidad del Estado (Flores, M., 2020).

Un elemento estratégico de seguridad a destacar de
Honduras durante la pandemia, fue el Plan Nacional de
Comunicacién de Riesgo y Participacion Social de COVID-19,
el cual desempefid un papel estratégico y protagonico
en virtud del surgimiento y resurgimiento de epidemias
y emergencias con impacto en la salud publica; ya que
contribuyé a gran medida la comunicacién de informacién
relativa a la pandemia para la poblacién.

El propdsito del plan incluia reducir en primera instancia
los indices de contagio por COVID-19 y llegar con mensajes
claves para aumentar el nimero de ciudadanos vacunados
con sus esquemas de vacunacién completa. El planidentificé
la importancia de las acciones comunitarias como una hoja
de ruta orientada a la deteccion temprana de casos, control
vectorial y demas necesidades de salud de la poblacion.

Joselyne Sarg Bonilla

Esta estrategia tuvo acciones positivas realizadas y
dificultades encontradas en su implementaciéon. Todas
las regiones lograron adaptar e implementar el Plan en su
primera etapa, sin embargo, no todas las regiones lograron
cubrir todos los niveles.

Asi mismo, el pais priorizé el tema de COVID-19 en los
medios masivos. Esto permitié en algunas regiones el
establecimiento de alianzas con socios estratégicos
como: medios masivos locales (radio, TV, prensa y redes
sociales), empresa privada y ONGs para la reproduccion y
promocién de los mensajes de prevencién en su primera
etapa, implementando elementos e iniciativas con ideas
innovadoras aceptadas por la comunidad (Plan Nacional
de Comunicacion de Riesgo y Participacion Social de
COVID-19).

N\ y

INTERNATIONAL
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Guatemala:

En el caso de Guatemala, recién asumia una nueva
administracién para atender la pandemia de COVID-19;
sumado a ello, el pais tuvo que enfrentar el embate de
fendmenos meteoroldgicos, como Eta e lota, cuyos efectos
desastrosos se tradujeron en pérdidas humanas, asi como
dafios y pérdidas en la agricultura e infraestructura del pais.
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Especificamente en el sector seguridad, a pesar de las
diferentes sefiales y advertencias, el COVID-19 evidencié una
escasa capacidad de respuesta frente a este fenémeno, por
la naturaleza del virus, su primer golpe encajé directamente
en el sistema de salud; consecuentemente, puso a prueba al
aparato publico.

Sin embargo, los datos presentados evidencian que en
Guatemala la tasa de homicidios bajé en un 4.4% hasta 16
por cada 100 mil habitantes con relacién al afio previo a la
pandemia (Informe General de la Republica 2021).

Guatemala cuenta con una Estrategia de Seguridad de la
Nacién, dentro de la misma ha considerado las pandemias
como una amenaza a la Seguridad de la Nacion y teniendo
en consideracion la complejidad y la dimensién que puede
adquirir. Dicha estrategia contribuyé en cierta medida a
responder a la emergencia de una manera coordinada y
ordenada en cuanto a las fuerzas de seguridad.

Otro elemento estratégico a destacar, es que se elaboré
el “Plan para la prevencion, contencidon y respuesta a
casos de Coronavirus (COVID-19) en Guatemala”. Dicho
documento, promueve un proceso de organizacion de los
diferentes niveles de atencién y de acuerdo a las estrategias
de intervencion establecidas a nivel nacional por las
autoridades del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, asi como, en el protocolo para el abordaje de dicha
enfermedad a nivel nacional, la guia de tratamiento, normas
y procedimientos que permitiran el manejo de casos de
manera oportuna, eficiente y eficaz. Sin embargo, no detalla
la participacién y funciones de otros actores y sectores que
pueden ayudar o intervenir en el proceso.

En virtud de la importancia de las fuerzas de seguridad,
Guatemala también tuvo un fuerte despliegue de militares
en atencion a la pandemia, debido a su capacidad
logistica y su estado de preparacion, que contribuyeron
considerablemente al cumplimiento de roles en la mitigacion

de la pandemia, humanitarios y en eventos derivados de
esta, que repercuten en seguridad y orden publico. Ademas
de continuar con sus roles habituales legales.

Uno de los desafios que presenté Guatemala fue la estrategia
de comunicacién y disposiciones con la poblacién durante
las distintas fases de la pandemia. Ocurrieron hechos de
desinformacién, lo que generd el deterioro en el clima de la
convivencia social y el aumento de tensiones que llegaron
a niveles verdaderamente altos, generando protestas (Del
Aguila, J. 2021).

Lo anterior también contribuyd a que se extendiera
ampliamente la impresion de que el gobierno carecia, a
pesar de sus declaraciones en contrario, de un plan para
enfrentar la pandemia. Existieron fuertes oleadas de criticas
por lo que se percibié como una cadena de improvisaciones
y carencia de un plan de contingencia (Revista Andlisis de la
Realidad Nacional, 2020).

otografialpropiedad de
obierno de Guatemala
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Conclusiones sobre las estrategias de seguridad de los
paises del Triangulo Norte en atencion a la pandemia

Si bien el caracter del escrito es preliminar y exploratorio, su
aproximacién al Estado y el papel de la seguridad, defensa
y de la gestion de la crisis provocada por el COVID-19, arroja
suficiente evidencia que los paises del Triangulo Norte, cada
uno con sus propias particularidades, tiene una debilidad en
la ejecucion de medidas de emergencia a pesar de contar
con respectivos documentos de planificaciéon estratégica
relativa a seguridad.

Evidencié una debilidad de las instituciones principalmente
civiles para poder llevar a cabo una efectiva coordinacién de
actividades relativas a la pandemia, mientras que las fuerzas
que pertenecen al sector seguridad y defensa, aumentaron
sus esfuerzos en otras dreas en las que habitualmente se
desempefian.

El ejército de cada uno de los paises, requirié la movilizacién
a campos tales como la asistencia al sistema de salud, la
vacunacion, establecimiento de perimetros de proteccion
en determinadas zonas, uso de instalaciones y hospitales
militares, apoyar con personal a centros de cuidados,
controles fronterizos, entre otras.

En ese sentido, las dificultades que se obtuvieron en
los niveles estratégicos y operacionales de articular las
estrategias y planes de los diferentes sectores y niveles
de gobierno, generaron fallas en el cumplimiento de las
acciones planteadas.

Sobre esa base, se identifican importantes aprendizajes que
permiten desentrafiar retos de corto, mediano y largo plazo
que desde ya deben enfrentar las estrategias en seguridad y
defensa en la region.

Uno de ellos es la flexibilidad que tuvieron las fuerzas
armadas de los paises del Tridngulo Norte para planificar y
adaptarse rapidamente a diversas situaciones de crisis.

Joselyne Sarg Bonilla

En cuanto a planificacién, se destaca que los érganos de
planificacién de los paises del Tridngulo Norte, no lograron
el liderazgo que les compete de ser centrales y de primera
linea en la definicion de los instrumentos (planes, programas,
estrategias) para gestionar los efectos de la crisis provocada
por la pandemia, monitorearlos o retroalimentar los procesos
de decisién, asi como también la articulacion de los mismos
con otros sectores.

A pesar de haber avanzado en el desarrollo de instrumentos,
capacidades técnicas, institucionales y normativas de
planificacién, debilit6 su sentido sistémico y degradé
la importancia que se le asigna como plataforma para
fortalecer la gobernanza e incrementar la efectividad de la
gestioén publica.

Conclusiones

En materia de seguridad nacional en atencion a la pandemia
del COVID-19, los paises del Triangulo Norte, realizaron
esfuerzo por atender la enfermedad y a la vez controlar el
fendmeno de la violencia e inseguridad. Si bien a principios
de 2020, el COVID-19 fren6 algunas de las actividadesiilicitas,
la pausa fue breve. Esto evidencié la fragilidad institucional
y la dificultad de atender las mdas elementales demandas
sociales.

Con respecto al disefio de estrategias y/o planes previos
formulados y puestos en marcha por los Gobiernos de la
regién, tuvo un factor positivo para tener una estructura de
organizaciény coordinar mejor las instituciones de seguridad
nacional ante la emergencia. Sin embargo la crisis como la
provocada por el COVID-19, con las caracteristicas que ha
tenido, obligdé a los gobiernos a implementar mecanismos
extraordinarios y en algunos casos improvisados para
planear y definir las intervenciones.
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Es necesario que los paises del Tridngulo Norte, fortalezcan
los sistemas de planificacion en el marco de procesos mas
amplios de construccidon de capacidades estatales que
puedan hacer frente a los desafios, riesgos, amenazas y
vulnerabilidades a la seguridad nacional y que las respuestas
puedan tener impactos en su efectividad, sostenibilidad y
legitimidad a futuro.

Los paises del Triangulo Norte, deberan avanzar hacia
mayores niveles de cooperacién e integracion subregional
con el proposito de enfrentar los desafios planteados.
Esto permitiria generar politicas publicas conjuntas que
complementen y refuercen las de cada pais y por lo tanto,
elevar la capacidad de respuesta a los impactos directos e
indirectos de la emergencia.
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Resumen

La pandemia irrumpié en todos los ambitos del ser humano
y la incidencia delictiva no fue la excepcién; a partir de
marzo de 2020 se impulsé la tendencia a la baja de la
incidencia delictiva; mientras que, para 2021 se marca un
incremento significativo en relacion con el afio anterior. El
crimen organizado también modificéd su accionar delictivo;
lo que permitié que ampliaran su control territorial, y la
diversificacién de sus funciones, provocando cambios
econémicos y sociales. Lo anterior, derivado del analisis
de resultados de la Direccion General de Inteligencia Civil,
la representacion factica de la informacién obtenida, y el
trabajo de campo, en el que se aplicaron varias técnicas de
recoleccion como la observacién no participante.

Palabras Clave

- Pandemia
- Crimen Organizado
- Incidencia Delictiva

El Impacto de la Pandemia
en la Incidencia Delictiva

Recibido: 21-04-2022
Publicado: 15-12-2022

Abstract

The pandemic broke out in all areas of the human being and
the incidence of crime was no exception; from March 2020,
the downward trend in the incidence of crime was driven;
while for 2021 there was a significant increase in relation to
the previous year. Organized crime also modified its criminal
actions, which allowed them to expand their territorial
control and diversify their functions, causing economic and
social changes. The above, derived from the analysis of the
results of the General Directorate of Civil Intelligence, the
factual representation of the information obtained, and the
field work, in which various collection techniques such as
non-participant observation were applied.
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- Crime Incidence
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ARTICULO 06

Jelin Noelia Elias Garcia

Introduccién En el caso de los datos cualitativos, se obtuvo la opinién de

los expertos que se encuentran inmersos en el dmbito de

En la actualidad se tiene una percepcién de incremento seguridad, a través de entrevistas y cuestionarios.

de la incidencia delictiva a nivel nacional, asi como la

proliferacién del crimen organizado en sus distintas x
manifestaciones, como consecuencia directa de los efectos
colaterales de la pandemia; este articulo utiliza un enfoque

La pandemia de COVID-19 irrumpié a finales de 2019 e
impactd al mundo entero a partir de 2020, convirtiéndose

analitico, privilegiando la investigacién descriptiva como

la metodologia mas pertinente para un abordaje integral,

que permita entender desde el ambito de seguridad, el en mucho mas que una crisis de salud, afectando las

impacto de la pandemia en la incidencia delictiva y el crimen economias, las dinamicas sociales, la educacion, las

organizado transnacional. actividades culturales, recreativas, el turismo, entre otras.

Por ahora, es muy pronto para conocer y cuantificar el
impacto real de la pandemia y las consecuencias negativas

Durante los primeros meses de la pandemia, cuando la

incertidumbre era la constante, la incidencia delictiva

disminuy6, considerandose en aquel momento, como un de esta. Inicialmente, quedé demostrada la debilidad de

aspecto positivo de la pandemia; sin embargo, el drastico los sistemas de salud, los cuales en su mayoria fueron

descenso no se mantuvo, y dos afios después del inicio de rebasados en sus capacidades operativas por las altas

cantidades de personas infectadas requiriendo servicios
médicos y hospitalarios.

la pandemia, se evidencia un incremento en la incidencia
delictiva en relacién con los afios anteriores.

Desarrollo del Estudio Aunado a lo anterior, las medidas de bioseguridad que

tomaron los gobiernos para evitar los contagios masivos,
El presente trabajo se desarroll6 mediante la investigacién como las cuarentenas y las restricciones de movilidad,

descriptiva; el estudio se basé en muestreos, observaciones afectaron la continuidad de las actividades diarias, las

e informacién estadistica que refleja la incidencia delictiva cuales frenaron drasticamente la economia y la cadena de

y la relaciéon de los hechos con el crimen organizado suministros que la sostenia.
transnacional, proporcionada por la Policia Nacional Civil

para su estudio. Se presenta una contextualizacién de

la pandemia y algunas de sus aristas identificadas, un Por su parte, las fuerzas de seguridad respondieron a la

desglose de los homicidios por cada cien mil habitantes en emergencia sanitaria ejerciendo control en el cumplimiento

los dltimos diez afios, asi como el impacto de la pandemia de las restricciones de movilidad, mientras se ajustaban

en el crimen organizado transnacional y sus diferentes internamente para frenar los contagios entre su personal,

manifestaciones. (R. Hernandez Sanpier; C. Fernandez disminuyéndose considerablemente durante determinados

Collado & M. de Baptista Lucio., 2014) periodos de tiempo.

Se utilizé el disefio transversal, ya que no se ve afectado por
ningun tipo de proceso, por lo que solamente se estudi6 el
fenémeno tal cual sucede, para su analisis. Mientras que la
técnica fue la observacion y la informacion fue cuantitativa,
empleando metodologias de estudio estadistico y numérico.
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El Impacto de la Pandemia en la Incidencia Delictiva

Dos afios después de la declaracion oficial del virus
COVID-19 como una pandemia, se conoce poco sobre los
efectos colaterales que esta trajo consigo; sin embargo,
preliminarmente se percibe un incremento en la tasa
de pobreza y desigualdad en los niveles de ingreso y
en oportunidades para acceder a servicios basicos y al
empleo. Guatemala, registraba antes de la pandemia mas
de un millén de jovenes que no trabajaban ni estudiaban,
y la pandemia potenci6 los altos niveles de desempleo,
al registrar una reduccién del 1.5% del PIB durante 2020.
(Banco de Guatemala, 2021)

De la misma manera, las acciones del crimen organizado
y la delincuencia comuin se vieron afectadas; tal como se
evidencia en las cifras oficiales de incidencia delictiva en
Guatemala y en varios paises de la region durante 2020;
empero, tal como se han reinventado los emprendimientos,
identificando nuevas y mejores oportunidades de
desarrollo y crecimiento adaptandose constantemente a
las restricciones, modalidades, y a las diferentes variantes
del virus; el crimen organizado y delincuencia comun
desarrolld estrategias que le han permitido continuar con
su accionar delictivo, aprovechandose de la coyunturay que
los esfuerzos del Estado estan enfocados en la emergencia
sanitaria.

Esta combinacién de factores econdmicos, politicos,
sociales y culturales ha generado retos de coordinacion
entre los sectores publicos, privados y el ambito de la
seguridad no ha quedado exento.

Uno de los pilares establecidos en el informe de

“Responsabilidad compartida, solidaridad global
para responder a los impactos socioeconémicos del
COVID-19" de las Naciones Unidas, es el apoyo a los
paises en la recuperacion, principalmente en los ambitos
socioeconémicos; sin embargo, la complejidad de esa
recuperacién hace que sea diferente entre un pais y otro, e
incluso en diferentes ambitos del mismo pais. (Organizacion

de Naciones Unidas, 2021)

Impacto de la pandemia en la incidencia delictiva

Segln datos oficiales de la Policia Nacional Civil, durante
2020, se registré una disminucion significativa en la cantidad
de homicidios cometidos, al reportar 2577 hechos; es decir,
1001 casos menos, equivalente a una reduccion del 28% con
relacién al afio anterior (2019) cuando se registraron 3578
homicidios a nivel Republica. Este descenso significativo es
derivado de las restricciones de movilidad y cierre comercial
a consecuencia de la pandemia; registrando la tasa de
homicidios por cada cien mil habitantes mas baja durante
los ultimos diez afios.

Grafica 1.
Tasa de homicidios por 100,000 habitantes
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Fuente: Elaboracion propia.

Durante 2020, el promedio diario fue de 7 homicidios,
aunque se mantuvo la alta incidencia en los departamentos
de Guatemala, Escuintla, Izabal, Chiquimula y Petén,
sosteniendo la tendencia de afios anteriores.

Esta disminucion en la tasa de homicidios, se le atribuye al
cierre total del pais a finales de marzo de 2020; cuando los
colaboradores de entidades privadas y gubernamentales
modificaron sus horarios de trabajo e inclusive paralizaron
sus actividades, y en otros casos, migraron a la modalidad
de trabajo en casa lo cual detuvo a la poblacién de una
manera intermitente durante seis meses de confinamiento.
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Tabla 1.
Incidencia delictiva a nivel Republica, clasificada por afio. Afios 2019 al 2021. Y del 1 de enero al 31 de octubre de 2022

No. INCIDENCIA DELICTIVA Afio 2019 Aflo 2020 Aflo 2021 Ajfio 2022*
DELITOS CONTRA LA VIDA
1 Homicidios 3578 2577 2844 2542
2 Lesionados 3360 2596 2531 2202
DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO
3 Extorsiones 14714 10451 13479 11320
4 Robo de motocicletas 3623 2795 3797 3790
5 Robo de vehiculos 2030 1589 1918 1742
6 Robo de armas 959 601 683 642
7 Robo de residencias 422 517 590 452
8 Robo de comercios 388 670 739 512
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD
9 Secuestros 17 15 9 11
10 Desaparecidos 2351 1828 2597 2294
11 Delitos sexuales 353 275 295 200
12 Violencia intrafamiliar 933 1006 905 648

Fuente: Elaboracion propia.

Si bien los homicidios bajaron drasticamente durante los
primeros meses de la pandemia, esa tendencia se revirtié
con el paso del tiempo; ya que las cifras registradas de
homicidios durante 2021, reportan un incremento de 262
homicidios, en comparacion con el 2020, equivalente al 10%
en la cantidad de hechos registrados a nivel Republica.

Aunque no existe una explicacion Unica y definitiva
sobre esta dinamica criminal, expertos sefialan que este
incremento puede deberse al efecto desestabilizador de la
pandemia, aunado al estrés por miedo a la enfermedad, el
aislamiento social, y la incertidumbre que aun persiste sobre
el fin de la pandemia. (Lazzetta, 2020)

Existen también factores exdgenos que estan vinculados al
impacto de la pandemia sobre la incidencia delictiva, uno de
ellos, es el incremento de las ventas de armas de fuego en
paises fabricantes, especialmente en Estados Unidos, por
tratarse del mercado legal mas cercano.

Ademas de la reduccién de los programas de prevencion y
asesoramiento en el manejo de la violencia, suspendidos
debido a la necesidad de distanciamiento fisico. (Amnistia
Internacional, 2021)

La tasa de homicidios por cada cien mil habitantes es el
indicador mds utilizado y con mayor relevancia a nivel
internacional; sin embargo, segun los datos oficiales de la
Policia Nacional Civil, durante 2020, se mantuvo la misma
tendencia a la baja en las cifras registradas de denuncias
por extorsién, robo y hurto de automdviles y motocicletas,
robo de armas, personas desaparecidas y secuestros.

La incidencia delictiva disminuyé significativamente, pero
no se percibid, porque la poblaciéon mantenia su atencioén en
la evolucién de la pandemia.

Revista Académica Seguridad y Estrategia Ao 2022. Volumen 1. Nimero 2. ISSN: 2790-1475

Seguridad y Estrategia ‘ 89



El Impacto de la Pandemia en la Incidencia Delictiva

Mientras que, en los delitos contra el patrimonio, hay dos
variables que durante la pandemia modificaron su tendencia,
alaumentarenmas del 100% las denuncias durante 2020, con
relacién a los afios anteriores, el robo y hurto en residencia
y comercios; éstos representan delitos que atentan contra
la privacidad y economia de los guatemaltecos, ademas, de
afectar la paz y salud mental de las victimas y desmotivar la
actividad econdmica.

Con relacién a las cifras de violencia intrafamiliar y delitos
sexuales, esto se incrementd significativamente, debido a la
mayor interaccion entre victimas y victimarios al permanecer
confinados por mas tiempo en sus hogares. (PNC, 2021)

Crimen organizado transnacional

Durante la pandemia del COVID-19, los cierres de fronteras
tuvieron impacto inmediato en las actividades del crimen
organizado transnacional, en sus diferentes modalidades,
al punto de detenerlas o disminuirlas significativamente; sin
embargo, las organizaciones criminales buscaron nuevas
formas que les permitieran continuar con su accionar
delictivo, adaptandose al contexto de la emergencia
sanitaria, encontrando nuevos espacios para realizar
sus actividades ilicitas; permitido por su alta flexibilidad,
dinamizacién y poder econémico que les ha posibilitado
sacar ventaja durante la crisis sanitaria.

El crimen organizado transnacional aprovechd también las
limitaciones de los Estados, acercandose a la poblacién,
apoyando a las comunidades mas lejanas y de dificil
acceso, beneficidandose de la confusion e incertidumbre, asi
como la nueva demanda de bienes y servicios, que hoy se
ha transformado en apoyo de las comunidades hacia las
estructuras delictivas para desarrollar su accionar ilicito.

Las amenazas criminales a la Seguridad de la Nacién, en sus
distintas manifestaciones, tienen graves implicaciones en
materia de gobernabilidad, en la evolucion de las actividades
econdémicas y sociales del pais y el regreso a la nueva
normalidad.

La narcoactividad ha buscado constantemente medios
alternativos de transporte y entrega de droga; sin
embargo, durante y después de la crisis de la pandemia,
han encontrado nuevas modalidades para la produccion,
fabricacion, transporte, abastecimiento, trafico, distribucion
y comercializacion de los estupefacientes, psicotrépicos
y las demas drogas; por lo que su accionar delictivo ha
continuado sin mayor contratiempo, durante los dos afios
de pandemia.

Es importante resaltar que, el cultivo de droga se intensificé
y el consumo aumenté significativamente derivado de los
tiempos de ocio y la nueva normalidad de los consumidores.
Al aumentar la demanda y consecuentemente la produccion
de forma totalmente independiente, se ha generado un
nuevo punto de equilibrio entre la oferta y la demanda de
estas drogas, contribuyendo a un incremento significativo
del poder econémico de las organizaciones criminales, que
tienen cada vez mayor liquidez y poder adquisitivo.

En general, la resiliencia de las estructuras delictivas
vinculadas a la narcoactividad durante la pandemia,
demostré su alta capacidad para adaptarse a los cambios
de contexto y circunstancias de forma rapida.

Otra de las amenazas a la Seguridad de la Nacion, que se
incrementaron durante la pandemia, es el cibercrimen, este
accionar ilicito en sus diferentes modalidades, aumenté
drasticamente por la constante exposicién de nifios, jovenes
y adultos en el ciberespacio, principalmente en sitios de
redes sociales y plataformas o mundos virtuales que
han permitido la interaccién social y la realizacién de las
actividades educativas y laborales.

Sin embargo, este incremento en el uso de las tecnologias
de la comunicacién, fue aprovechado por delincuentes
para cometer actos ilegales en contra de las personas,
instituciones o Estados; agencidandose de informacion
privilegiada de datos financieros y personales, asi como
contrasefias que permiten el hackeo de cuentas de
Facebook, Instagram, Twitter y TikTok.
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Otra de las modalidades utilizadas es la obtencién de
informacién privilegiada de forma fraudulenta, conocida
comunmente como phishing, mediante la cual obtienen
datos sobre las preferencias de los usuarios en musica,
comida, series de television, ropa, zapatos y electronicos
que posteriormente se vende para actividades y campafias
onerosas de marketing.

Estas modalidades, representan un alto riesgo y probabilidad
de ocurrencia, ante las limitantes para salir de las casas,
provocando mayor exposicion a fuentes ilicitas de comercio
electronico. Los confinamientos prolongados promueven
un facil acceso y mayor consumo de pornografia infantil,
alimentando también la explotacion sexual y el consumo
de drogas. En materia de explotacion sexual infantil, se
desarrolla un suministro inmediato a medida que los nifios
no asisten al colegio, tienen mas tiempo libre y a solas en
casa con acceso fécil a un dispositivo electrénico, sin la
supervision de un adulto responsable.

El grave impacto que ha tenido la pandemia en las victimas
y sobrevivientes de la trata de personas, en sus diferentes
modalidades, principalmente la explotacién laboral y sexual,
destaca el aumento de la captacidn y explotacion de nifias y
nifios. (Delito, 2021)

Por otra parte, las medidas de bioseguridad, como el
confinamiento y las restricciones de movilidad, afectaron la
principal fuente de financiamiento de las maras y pandillas,
la extorsion, por lo que estas debieron reinventarse y crear
nuevas fuentes de ingresos para su subsistencia, por lo que,
algunos miembros de maras y pandillas han migrado hacia
la delincuencia digital o ciberdelincuencia.

Los bloqueos extensivos y el cierre de fronteras dificultaron
inicialmente las actividades vinculadas al tréfico ilicito de
personas, sin embargo, transcurridos los primeros meses de
la pandemia, los traficantes aprovechan la desesperacion de
los migrantes y principalmente quienes estaban detenidos
en un lugar intermedio antes de llegar a su destino,
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aumentando los precios de su traslado a medida que
transportarse se ha vuelto mas dificil, ademas de utilizar
nuevas rutas y medios de transporte diferentes para burlar
los controles de las fuerzas de seguridad, lo que implica
mayores riesgos para los migrantes.

Mientras que, el crimen organizado transnacional que opera
en las diferentes fronteras ha explorado diferentes rutas y
medios de transporte, incluyendo cruces subterraneos para
contrabando de mercancias, trafico ilicito de armas de fuego,
trafico y comercializacion de precursores quimicos, lucrando
con las debilidades de los gobiernos y las necesidades de
la poblacién, expandiendo su control territorial y ampliando
sus areas de operacion.

Las condiciones socioecondémicas de la poblacién, aunado
al impacto negativo de la pandemia, representa una alta
vulnerabilidad para el reclutamiento de menores de edad
que se integran al crimen organizado en sus diferentes
manifestaciones.

El impacto de la pandemia en la incidencia delictiva y el
crimen organizado no es exclusivo de nuestro pais, este
fendmeno se ha evidenciado en toda la regién en paises
como Meéxico, Colombia, Argentina, Brasil y EE.UU., que
ha reportado incrementos significativos en la incidencia
delictiva y el crimen organizado dentro de su territorio.

Discusion de Resultados

El mundo estd cambiando constantemente, y la pandemia
provocd un cambio drastico en el accionar del crimen
organizado y delincuencia comun, generando un impacto
negativo en la percepcién de seguridad de las personas, de
esa cuenta, asi como el ser humano aprende a adaptarse a
la nueva normalidad, también sucede con el &mbito de la
seguridad.
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El Impacto de la Pandemia en la Incidencia Delictiva

También debe adaptarse y transformar las actuaciones El impacto de la pandemia en la incidencia delictiva, propone
institucionales para enfrentar las actuales amenazas a la también diferentes areas de oportunidad y espacios de
Seguridad de la Nacion, y las nuevas manifestaciones del actuacion para el fortalecimiento de las fuerzas de seguridad,
crimen organizado transnacional. Dejando en evidencia su las municipalidades y las instituciones que conforman el
agilidad y flexibilidad, por lo que no deberia sorprender que Sistema Nacional de Seguridad e Inteligencia del pais.

en la medida que se normalicen las actividades comerciales,

sociales y culturales, se vuelvan a utilizar las antiguas G GEENHES Bibliogréﬁcas
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negro, cuando los medios de vida y las oportunidades
legitimas son mas escasos 0 menos lucrativos.

Recomendaciones

La diversidad en las dinamicas criminales en la regién
sugiere que es necesario focalizar los esfuerzos en
el fortalecimiento de las instituciones dedicadas a la
investigacion e inteligencia criminal, para analizar cada
problematica de manera conjunta con los paises de la region
centroamericana para identificar estrategias regionales que
permitan unificar esfuerzos y no enfrentar las amenazas de
manera aislada.
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Resumen

La corrupciéon genera consecuencias perjudiciales en el
desarrollo socioeconémico de un pais y constituye una
amenaza importante para la seguridad nacional derivado
del deterioro que ocasiona en la confianza ciudadana y
la legitimidad del gobierno. En ese sentido, el andlisis de
variables de gobernanza proporcionadas por el Banco
Mundial, acredita la relacién directamente proporcional
que existe entre el nivel de control de la corrupcion y la
efectividad del gobierno. En el contexto de COVID-19, los
impactos de la corrupcion se agudizan y requieren, dentro
del marco juridico aplicable, la adopcién de novedosas
buenas practicas por parte de la institucionalidad publica,
para garantizar la transparencia gubernamental durante la
emergencia sanitaria.
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Abstract

Corruption generates detrimental consequences in the
socioeconomic development of a country and constitutes
a major threat to national security due to the deterioration
it causes in citizen confidence and the legitimacy of the
government. In this sense, the analysis of governance
variables of the World Bank proves the directly proportional
relationship that exists between the level of control of
corruption and the effectiveness of the government.
In the context of COVID-19, the impacts of corruption
are exacerbated and require, within the applicable legal
framework, the adoption of innovative good practices by
public institutions to guarantee government transparency
during health emergency.
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Introduccion

El Estado, desde su concepcién originaria, surge como la
organizacion social mas desarrollada cuya finalidad esencial
radica en proveer seguridad a la poblacién y dotar de los
servicios basicos, para viabilizar el desarrollo integral de la
Nacion. No obstante, diversos fenémenos sociales, como la
corrupcidn, constituyen limitaciones reales para la efectiva
realizaciéon de los fines publicos, impiden el oportuno
cumplimiento de los compromisos gubernamentales y, en
consecuencia, generan altos grados de deslegitimacién de
la funcién publica.

Este panorama se agrava en un contexto social definido
por la pandemia del COVID-19, dentro del cual se ha
identificado que las emergencias sanitarias constituyen una
reciente causa de corrupcion. El Estado, por medio de sus
dependenciasy agencias anticorrupcién, ha tenido que llevar
a cabo un proceso técnico de adaptacion de las medidas de
prevencién y lucha contra la corrupcién con el propésito de
evitar o disminuir las afectaciones directas a la gobernanza,
la seguridad nacional y el Estado de derecho.

Metodologia

En cuanto a la metodologia aplicada, el presente articulo se
realiz6 desde una perspectiva bibliografica, fundamentada
en la consulta y recopilacién de informacién contenida en
estudios nacionales e internacionales especializados sobre
la materia. Para el efecto, se utilizaron los métodos analitico,
sintético, deductivo e inductivo, con el propésito de brindar
un abordaje integral respecto al fenémeno de la corrupcion,
la pandemia de COVID-19, como causa, su incidencia en la
seguridad nacional y las principales medidas anticorrupcién
adoptadas por los diversos Estados de la comunidad
internacional.

ARTICULO 07

Julio Enrique Flores Reyes

Adicionalmente, para el desarrollo, articulacién y disefio del
articulo se analizaron bases de datos del Banco Mundial,
actualizadas hasta el 2021, relacionadas con variables de
gobernanza publica, control de la corrupcion, efectividad
gubernamental, Estado de derecho, estabilidad politica y
ausencia de violencia. A efecto de presentar resultados
globales de la vinculacidon entre el control de la corrupcion
y diversos aspectos constitutivos de la seguridad nacional,
los paises se agruparon en las regiones de Asia Oriental,
Pacifico, Europa, Asia Central, Latinoamérica, el Caribe,
Oriente Medio, Africa del Norte, América del Norte, Asia del
Sur y Africa Subsahariana.

A. Definicion de corrupcion

La primera referencia al concepto corrupcién implica la idea
general de deterioro, desmejoramiento o descomposicion
de la naturaleza propia de algo o alguien. En ese sentido,
calificar un objeto, una circunstancia, un gobierno o
una sociedad como corrupta conlleva indicar que su
naturaleza primigenia ha sido alterada, se ha desviado de
sus caracteristicas, usos, valores o cualidades particulares
y se encuentra en un estado deteriorado respecto a sus
condiciones o concepciones naturales.

En ese sentido, si de forma concreta se aborda la corrupcién
que atafie a la sociedad y al gobierno, debe partirse de
considerar una estructura de poder alterada o deteriorada
en su naturaleza, lo cual produce distanciamiento respecto
al cumplimiento de su fin esencial de promover la obtencion
del bien comdun.

Partiendo de dicha premisa y para efectos de analizar su
conceptualizacién, tipologia, incidencia y medicion, se
entiende que la corrupcion es un fenédmeno complejo, de
caracter social, multicausal y que conlleva diversos efectos
que se patentizan en variados sectores de la sociedad.
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Corrupcion y su Impacto en la Seguridad Nacional

En doctrina existe multiplicidad de definiciones respecto a
la corrupcién; sin embargo, hay consenso sobre su acepcién
bdsica al referirse que “la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) considera la corrupcién
como el abuso de un cargo en el sector publico o privado
para beneficio personal y la organizacién no gubernamental
(ONG), Transparencia Internacional (Tl) la define como: el
abuso del poder encomendado en beneficio propio” (Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2022,

p.11).

Esta definicién general, permite identificar importantes
elementos de andlisis como la delegacién de poder, su
extralimitacion, y principalmente incorpora el criterio de la
obtencion de un beneficio propio o particular en detrimento
de las finalidades colectivas.

En ese orden, debe indicarse que la corrupcién parte
de una situacion de poder delegado, como el poder
democratico cedido por la poblacién a sus autoridades, que
implica un deber posicional consistente en la obligacién
asumida al adquirir un “poder encomendado” de ejercerlo
responsablemente de acuerdo a las finalidades, las reglas
y los principios que rigen las atribuciones que han sido
delegadas. En el caso de la funcion publica, la corrupcion
deviene de las situaciones en las cuales el servidor publico
actla en contra del marco normativo, ético e institucional
de las obligaciones que le corresponden como funcionario
o empleado del Estado y con ello, desatiende los propdsitos
colectivos que justifican el quehacer publico.

Es importante puntualizar que la acepcién correcta de
“poder encomendado” abarca tanto el ambito publico como
el privado. El estudio integral y sistémico de la corrupcion
implica aproximarse al fenémeno distinguiendo que no se
presenta Unicamente en la esfera publica, sino que, por el
contrario, puede estar presente en cualquier esfera publica
o privada en la que exista autoridad o delegacion de poder, y
consecuentemente, un deber posicional que debe cumplirse
irrestrictamente.

Asimismo, aun en la perspectiva de la corrupcion desde el
ambito publico, es relevante indicar que, si bien corresponde
principalmente a los funcionarios y empleados publicos, los
particulares o entes privados pueden estar directamente
vinculados por medio de acuerdos realizados con agentes
publicos para la obtencién de beneficios ilicitos.

Otro elemento importante en la definicion es el “abuso
de poder”. La corrupcion esta vinculada con situaciones
de poder y de autoridad, normalmente acompafadas de
deficiencia en los mecanismos de control a su ejercicio, de
tal manera que, la autoridad legitimamente delegada tiende
a desvirtuarse por extralimitacién en su ejercicio.

Las potestades que conlleva la autoridad, en el contexto
de la corrupcién, se ejecutan fuera de lo dispuesto en la
normativa aplicable y adquieren la tendencia general de
extender su alcance hasta donde resulte necesario para
la consecucion de los objetivos pretendidos de manera
ilegitima. El principio de legalidad de la funcién publica cede
ante el ejercicio abusivo de las atribuciones que son propias
a cada cargo dentro de la administracion publica.

Al respecto, el abuso de poder, como comportamiento social
intrinseco a la corrupcion, puede ser propio de la esfera penal
y constituir un delito generalmente vinculado a la afectacion
del bien juridico de la administracion publica; o bien, ser
una infraccién de otra naturaleza, no penal, orientada a la
infraccion de parametros éticos e inobservancia de criterios
de transparencia gubernamental e integridad personal.

En sintesis, todo acto de corrupcion es reprochable, sin
embargo, no todo acto de corrupcion es necesariamente un
delito.

Finalmente, dentro de los componentes de la definicién
general de corrupcién, se identifica que el abuso del
poder encomendado se realiza con la finalidad concreta
consistente en obtener “beneficios propios o particulares”.
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En ese sentido, debe considerarse que la comision de un acto
de corrupcién se materializa con el propdsito de beneficiarse
a si mismo o a un tercero, pero incide directamente en la
afectacion de la sociedad, del bien comun o el bienestar
general. En términos de lo expuesto anteriormente, las
ventajas obtenidas se categorizan como extraposicionales
dado que no corresponde a un beneficio legitimo propio del
adecuado ejercicio de la funcién o el poder encomendado.

Es necesario puntualizar que los beneficios procurados por
medio de la corrupcién no son Gnicamente en beneficio de
los actores involucrados, sino que pueden resultar a favor de
otros particulares o limitadas colectividades, siempre con la
nota caracteristica de generar la afectacion de la mayoria
excluida o de la poblacién en general.

Adicionalmente, es menester referir que dicho beneficio
no debe ser entendido Unicamente circunscrito a aspectos
dinerarios o econémicos, ya que puede abarcar efectos de
otra indole como privilegios familiares, politicos, sociales,
laborales o personales.

Por lo tanto, analizados los términos que se interrelacionan
en la adecuada comprension de la corrupcion, se
coincide en entenderla como un complejo fenémeno
social que se establece por el “comportamiento de los
individuos y funcionarios publicos que se desvian de las
responsabilidades establecidas y usan su posicion de
poder para satisfacer fines privados y asegurar sus propias
ganancias” (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, 2004, citada por Sandoval Ballesteros, 2016,
p.120).

B. Tipologia de la corrupcion

La corrupcién ha sido objeto de diversas clasificaciones
atendiendo aspectos variados de su naturaleza. En tal
contexto, ademas de la diferenciacion de corrupcién publica
y privada segun los sujetos involucrados, se han establecido

Julio Enrique Flores Reyes

tipologias por su alcance, por ambito territorial, por sus
consecuencias, por el nivel de tolerancia social, e incluso,
se han individualizado los delitos mas importantes que
constituyen corrupcion.

En relacion a su alcance, tipologia comunmente expuesta
por Transparencia Internacional (2009, p.23) y la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2022, p.12),
la corrupcién se clasifica en gran corrupcién y pequefia
corrupcién.

La pequefia corrupcion, corrupcién ordinaria, leve o menor,
se refiere al abuso cotidiano de los servidores publicos en
sus interacciones con los ciudadanos, produce efectos
nocivos concretos y se verifica, generalmente, cuando la
poblacién intenta acceder a los servicios publicos basicos.

Por su parte, la gran corrupcion o corrupcion a gran escala
consiste en el abuso de poder de alto nivel que involucra
a funcionarios publicos del rango superior, beneficia a
unos pocos a expensas de muchos y causa graves dafios
estructurales a la sociedad, afectando las funciones
centrales del gobierno.

En tal contexto, dentro de la tipologia por su alcance, se
determind la coexistencia de un tercer tipo de corrupcion
denominada corrupcién politica o cooptacién del Estado, la
cual consiste en la manipulacion de politicas, instituciones
y reglas de procedimiento por los responsables de la toma
de decisiones que abusan de su posicién para mantener su
poder, estatus o privilegios sociales, econdmicos o politicos.

Respecto al ambito territorial, el autor Hernandez (2022, p.8)
desarrolla la corrupcién local, nacional e internacional de
conformidad con las circunscripciones geograficas en las
cuales se genera o repercuten los actos corruptos.
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Corrupcion y su Impacto en la Seguridad Nacional

La corrupcion local se refiere a aquella cuyos actores e
incidencia se limitan a una parte del territorio nacional, ya
sea comunitario, municipal o departamental; mientras que
la corrupcién nacional se vincula con efectos y actores
que ejercen autoridad sobre la totalidad del territorio de un
Estado.

Por su parte, la corrupcion internacional o transnacional
se caracteriza por las repercusiones y la participacion
de actores de diversos paises, resultando necesaria la
aplicacion de legislaciéon internacional para su deteccion y
juzgamiento.

Atendiendo a la trascendencia de sus consecuencias, el
Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas cataloga la corrupcién por su “a) afectacion
directa e indirecta; b) afectacién a grupos especificos; c)
afectacion a toda la sociedad” (2015, p.7).

En ese sentido, la corrupcion de afectacién directa o
indirecta se circunscribe a consecuencias delimitadas en
sujetos particulares identificables y afectados explicita o
transversalmente por la relacién corrupta; la corrupcion de
afectacion a grupos especificos extiende sus consecuencias
a un sector parcial de la sociedad que comparte condiciones
o pretensiones que son arbitrariamente restringidas por el
acaecimiento de actos corruptos.

Por ultimo, la corrupcion de afectacién a toda la sociedad,
prolonga sus efectos a la generalidad de la colectividad
social, atenta contra intereses fundamentales compartidos
por toda la poblacién, e incluso, por la comunidad
internacional.

De conformidad con el nivel de tolerancia social, el autor
Heidenheimer (citado por Hernandez, 2022, p.7) clasifica la
corrupcién como gris, blanca y negra.

La corrupciéon negra implica el total consenso acerca
del rechazo de la accién corrupta y, en consecuencia, la
obligatoriedad de su juzgamiento; la corrupcion gris se
genera por la opinién ambigua entre sectores de la sociedad
en relacién al reproche y penalizaciéon de determinadas
acciones que se consideran corruptas; y, la corrupcion
blanca se presenta cuando el consenso es referido a
asumirla como patrones tolerables de conducta no siempre
susceptibles de sancién.

Esta clasificacion, que doctrinariamente se ha reconocido,
no debe desvirtuar que, en el marco de la legalidad, cualquier
nivel de corrupcion debe ser proporcionalmente sancionada.

Por dltimo, no obstante que, tal como se enuncid
anteriormente, no todos los actos ilegales son corrupcion
y no toda corrupcién constituye delito, se ha socializado
una tipologia estrictamente penal constituida por los delitos
vinculados a la comision de actos corruptos y el perjuicio
causado a la administracién publica.

En ese sentido, en las legislaciones penales se
encuentran tipificados delitos como: el abuso de
autoridad, incumplimiento de deberes, nombramientos
ilegales, usurpacion de atribuciones, cohecho, peculado,
malversacién, aceptacion ilicita de regalos, enriquecimiento
ilicito, trafico de influencias y cobro ilegal de comisiones,
entre otros.

C. Medicion de la corrupcion

Dado que la corrupcién es un fenémeno con incidencia
real sobre el desarrollo de la sociedad y la gobernanza del
Estado, continuamente se realizan esfuerzos para medir
su impacto, y asi, viabilizar la adopcién de las medidas
pertinentes, segun el grado de corrupcién cuantificado.
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La dificultad para su gradacion radica en aspectos como la
diversidad e indeterminacion de los actos que constituyen
corrupcién, la variabilidad y rapida transformacion de las
formas de su comision; ademads, resulta indispensable
asumir que el caracter reprochable, ilicito e indebido de los
actos corruptos conlleva su simulacién u ocultamiento.

En tal contexto, de conformidad con la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (2022, p.24), se han
identificado métodos directos y enfoques indirectos para
abordar, desde perspectivas distintas, la medicién de la
corrupcioén.

Con relacién al primer enfoque, los métodos directos,
se definen por la recopilacion de datos estadisticos y
descriptivos que documentan la existencia de corrupcion,
tales como cantidad de denuncias y condenas por delitos
vinculados a corrupcién, cantidad de sanciones éticas
impuestas en las instituciones, nivel de cumplimiento del
acceso a la informacién publica, identificacién y analisis
de legislacion vigente, implementacion de programas de
integridad y rendicion de cuentas, cantidad de hallazgos por
incumplimiento de normas o deficiencia en el control interno,
e incluso, sondeos sobre experiencias reales de victimas de
corrupcion, entre otros.

La caracteristica principal de este enfoque se establece por
la objetividad que brinda la acreditacién y comprobacién de
los elementos y las experiencias que son consideradas para
realizar la medicién de la corrupcion.

Por su parte, los métodos o enfoques indirectos, se vinculan
con la percepcion sobre la corrupcién obtenida por medio de
entrevistas, cuestionarios y encuestas realizadas a expertos
tematicos, representantes de diversos sectores en particular
y ciudadanos en general.

Julio Enrique Flores Reyes

Por medio del establecimiento de la percepcién de la
corrupcién se establece un grado de apreciacién poblacional
respecto a la presencia o inexistencia de corrupcion; sin
embargo, deben adoptarse mecanismos idéneos para
reducir el caracter subjetivo que diversos factores y actores
generan dentro de las corrientes de opinion publica.

A nivel mundial, con las consideraciones realizadas y
estimando que el método directo tiende a aplicarse en
escalas territoriales o institucionales mas especificas,
son los andlisis basados en enfoques indirectos los que
alcanzan mayor socializacion en el debate internacional de
la medicion de la corrupcién.

En ese orden, el Indice de Percepcién de la Corrupcién
elaborado por la organizacion no gubernamental
Transparencia Internacional es el mas utilizado para evaluar
los niveles de corrupcion en los Estados de cada continente,
permitiendo la comparacidn, clasificacion y ordenacién de
paises segun el grado de corrupcion apreciado por expertos,
empresarios y poblacion.

El indice de Percepcién de la Corrupcién 2021: “califica 180
paises y territorios de todo el mundo segun la percepcion que
tienen especialistas y empresarios de la corrupcion existente
en el sector publico de su pais. Se basa en 13 fuentes de
datos independientes y emplea una escala de cero a cien,
donde el cero representa un alto nivel de corrupcién y, el
cien, corrupcién practicamente inexistente” (Transparencia
Internacional, 2022, p.4).

Las puntuaciones en 2021, dentro de la escala indicada,
oscilaron entre 88 puntos en paises como Dinamarca,
Finlandia y Nueva Zelanda, hasta los 11 puntos en Sudan del
Sur, siendo 43 puntos el promedio general de la calificacion
de los 180 paises evaluados.

Revista Académica Seguridad y Estrategia Ao 2022. Volumen 1. Nimero 2. ISSN: 2790-1475

Seguridad y Estrategia ‘ 101




Corrupcion y su Impacto en la Seguridad Nacional

En cuanto a las regiones, Europa Occidental y Union Europea
obtuvo 66 puntos en promedio, destacando Dinamarca
y Finlandia con 88 puntos, mientras que Bulgaria recibié
la valoracion mas baja con 42 puntos; en la regién Asia
Pacifico se determiné la media de 45 puntos, sobresaliendo
Nueva Zelanda con 88 puntos y con puntuaciones inferiores
paises como Corea del Norte y Afganistan con 16 puntos;
la region de América fue evaluada con 43 puntos promedio,
encabezada por Canada con 74 puntos y, en el rango menor,
Venezuela con 14 puntos; la regién Oriente Medio y Norte de
Africa obtuvo la media de 39 puntos, destacando Emiratos
Arabes Unidos con 69 puntos, mientras que la menor
puntuacion fue asignada a Siria con 13 puntos; en la regién
Europa del Este y Asia Central se determiné el promedio de
36 puntos, liderando Georgia con 55 puntos, mientras que
Turkmenistan fue calificada con 19 puntos; y, finalmente,
los paises de la regién de Africa Subsahariana promediaron
33 puntos, sobresaliendo Seychelles con 70 puntos y en el
extremo opuesto, Sudan del Sur con 11 puntos.

Adicionalmente, entre otros parametros de evaluacién a nivel
internacional, se encuentra el indice de Estado de Derecho de
World Justice Project, el Barometro Global de la Corrupcion
de Transparencia Internacional, el Latinobarémetro de
Corporacién Latinobarémetro, y el indice de Capacidad para
Combatir la Corrupciéon de Americas Society/Council of the
Americas y Control Risk.

D. Causas de la corrupcion

La corrupcidn se particulariza por surgir a partir de variadas,
distintas, interrelacionadas y complementarias causas. En
realidad, multiples aspectos institucionales, normativos y
sociales generan las condiciones propicias para la comision
de actos de corrupcién.

En ese orden, el Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (2017, p.2-5) puntualiza que la corrupcién es
causada por legislacion desactualizada en tematicas
relevantes como adquisiciones publicas y de servicio civil;

institucionalidad débil, principalmente, de los 6rganos de
control y fiscalizacion; limitado sistema de administracion
de justicia enrelacion a potestades legales e independencia
financiera y funcional; sistemas electorales y de partidos
politicos caracterizados por la presencia de financiamiento
ilicito; asi como la deficiencia en el castigo de actos de
corrupcién.

Asimismo, constituyen factores para el aparecimiento
de corrupcién, la presencia de conflictos de interés sin
procedimientos o mecanismos para su declaracién,
deteccidn y resolucién; el acceso deficiente a la informacién
publica privilegiando la cultura de secretismo y el
incumplimiento de obligaciones de generar y divulgar datos
en poder del Estado; y, la escasa participaciéon ciudadana
que impide la efectiva auditoria social y genera apatia social.

Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (2019, p.52), ademas de las causas indicadas,
incluye en el origen de la corrupcion aspectos como
concentracion de poder; amplio espacio de discrecionalidad
para los decisores dentro de la funcién publica; falta de
control de los actos de autoridad y limitada rendicién de
cuentas; e incluso, sefiala factores culturales que se reflejan
en la tolerancia frente a la corrupcion y conductas de
ilegalidad e irrespeto a leyes e instituciones.

En observancia de lo descrito y con el propdsito de
estructurar las causas de la corrupcién, se pueden
sectorizar segun su vinculacion con la debilidad normativa
e institucional, la deficiencia en la implementacion de
controles a la funcién publica, la restriccién a la incidencia
ciudadana dentro del gobierno, la distorsién de los puntos
de contacto entre gobierno y la sociedad; y, la ineficiente
persecucion de las infracciones, faltas y delitos de
corrupcion.

La debilidad normativa e institucional, es el resultado de
factores limitativos evidenciados dentro de la carrera del
servicio civil, los procesos de adquisiciones, los programas
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de ética e integridad publica, la planificacién y programacion
institucional 'y la burocratizacién generalizada en
la realizacion de tramites y prestaciéon de servicios
publicos. Adicionalmente, por lo general, los esfuerzos de
fortalecimiento institucional no estdan acompafiados de
una politica publica anticorrupcion que permita coordinar y
orientar efectivamente los esfuerzos realizados.

La deficiencia en la implementacién de controles a la
funcién publica radica en la falta de independencia de
las instituciones contraloras de la funcién publica, la
precaria incidencia de las instancias de control interno, las
limitaciones en capacidades técnicas de los érganos de
control y auditoria, asi como la inexistencia de estrategias
para promover el control social y colaborativo de la
corrupcién.

La restriccion a la incidencia ciudadana dentro del gobierno
se deriva de bajos niveles de cumplimiento en materia
de acceso a la informacién publica, impedimentos en
la generacion de espacios de participaciéon ciudadana,
obstaculizacién para la implementaciéon de mecanismos
sostenibles de aperturay didlogo entre gobierno y poblacion,
y, la escasa cultura de rendicion de cuentas de los servidores
publicos.

La distorsion de los puntos de contacto entre gobierno y la
sociedad se ocasiona por la interaccion en la realizacion
de tramites o la prestacién de servicios en contextos
desregulados o favorables para la corrupcién, asimismo, se
genera por el fendmeno de la puerta giratoria, producido por
el movimiento continuo de personas en puestos directivos
privados y publicos. Durante diversos momentos, la falta de
regulacion de la practica del lobby y los conflictos de interés,
y, por el grado inicial que se muestra en la implementacion
de medidas anticorrupcion en determinados sectores del
ambito empresarial.

Julio Enrique Flores Reyes

Por ultimo, la ineficiente persecucion de las infracciones,
faltas y delitos de corrupcidn se origina por deficiencias en
la proteccidn a personas que participan en su investigacion,
la falta de coordinacion interinstitucional de las entidades
del sector justicia, insuficientes capacidades institucionales
en investigacion y sustanciacién de los procesos, vy, la
escasa aplicacion de sanciones o imposicion de sanciones
no representativas.

Adicionalmente, atendiendo las recientes circunstancias
sociales, al esquema desarrollado deben incorporarse,
como causa de la corrupcion, las emergencias naturales
y sanitarias, dado que ha quedado comprobado que
las contingencias que conlleva su atencidon generan
oportunidades para la comision de actos de corrupcion,
erogacion de fondos publicos con deficiente planificacién y
falta de mecanismos de control.

En el siguiente apartado se desarrollara, especificamente, la
pandemia de COVID-19 como causa de la corrupcion.

E. Pandemia de COVID-19 como causa de la corrupcion

El COVID-19 o coronavirus 2019, es la enfermedad que
provoca el virus del sindrome respiratorio agudo grave
(SARS-CoV-2) y en la mayoria de casos, presenta afecciones
relacionadas a dificultades respiratorias, tos seca, fiebre y
cansancio. La gravedad de la enfermedad varia segun cada
paciente, afectando desde la forma leve parecida a la gripe
menor, hasta la forma mds aguda que genera la muerte.

La Organizacion Mundial de la Salud -OMS-, en marzo de
2020, declaré la enfermedad como pandemia dado que
se extendié a nivel mundial y ha afectado a un ndmero
representativamente amplio de personas.

En tal contexto, los diferentes gobiernos debieron asumir
medidas de respuesta ante la emergencia sanitaria
presentada.
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Las modalidades de reaccidn tenian que ser rapidas y, por
consiguiente, se desarrollaron bajo pardmetros de nula o
escasa planificacion y en dindmicas de improvisacién, lo
cual, de forma evidente, generé multiples oportunidades
para la realizacion de actos corruptos.

La pandemia de COVID-19 “ha supuesto una amenaza a la
transparencia y la rendicion de cuentas en todos los paises
sinexcepcidn,y hapuesto de manifiestoindicios deretroceso,
incluso entre los paises que ostentan las puntuaciones mas
altas” (Transparencia Internacional, 2022, p.14) en “muchos
paises, se ha aprovechado la pandemia de COVID-19 para
recortar libertades basicas y esquivar frenos y contrapesos
importantes” (Transparencia Internacional, 2022, p.4).

En ese orden, se verificaron mayores niveles de corrupcién
por el incumplimiento de los procesos de adquisiciones
publicas de bienes y suministros, priorizando la urgencia
de la contratacion sobre la observancia de los controles
aplicables.

Asimismo, se presentd opacidad en la contratacién y pago
del personal sanitario; asignacién de recursos a programas
de asistencia social sin claridad de criterios ni registros
técnicos; falta de mecanismos suficientes y eficientes
de rendiciéon de cuentas; y, ausencia de disponibilidad de
informacién publica actualizada sobre el manejo de la
pandemia.

En cuanto al manejo de las finanzas publicas, se realizaron
ampliaciones presupuestarias no contempladas en la
programacion estatal, multiplicidad de transferencias
imprevistas, asi como asignacién discrecional de fondos
publicos.

Estas actuaciones resultaron necesarias para atender la
emergencia sanitaria, sin embargo, en la mayoria de paises
no estuvieron acompafiadas de la adecuada supervision.

De igual manera, dentro de la pandemia por COVID-19,
se evidenciaron casos puntuales de corrupcién como el
tratamiento irregular de las donaciones recibidas, pagos
para obtener beneficios gubernamentales, malversacion
o sustraccién de suministros de salud, autorizaciones
de medicamentos con calidad menor a los estandares
requeridos y el aumento injustificado de precios sin
consecuencias o sanciones.

Adicionalmente, la poblacién fue afectada por la emision de
restricciones a los derechos humanos bajo el argumento de
privilegiar mayor control gubernamental en el manejo de la
pandemia.

Por ultimo, en atencién al fin primordial de las medidas
adoptadas en la pandemia que consiste en salvaguardar el
derecho a la salud, se evidencio el nexo entre los niveles de
corrupcion y las consecuencias fatales del COVID-19.

En concreto, con fundamento en datos proporcionados
por la Universidad Johns Hopkins, “si contrastamos la
letalidad (total de defunciones por COVID-19 respecto al
total de casos reportados) con los niveles de corrupcién,
se encuentra que la letalidad por COVID-19 disminuye de
acuerdo con la reduccion en corrupcién. Los paises con
altos niveles de corrupcidn casi reportan el doble de letalidad
que los paises con menores niveles de corrupciéon” (Garcia
Goémez, 2021).

F. Efectos de la corrupcion

La corrupcién produce importantes efectos que repercuten
directamente en ambitos distintos y generalizados del
desarrollo poblacional.

Al respecto, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (2022, p.13-18), puntualiza como consecuencias
de la corrupcion las pérdidas e ineficiencia econémica
derivado de los costos asociados al soborno; reduccién de
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la inversién en capital fisico y humano; evasiones fiscales;
malversacién de fondos publicos y adjudicacién de contratos
a oferentes menos calificados; la pobreza y desigualdad
dado que, por la corrupcion, la riqueza se redistribuye en
las élites politicas y no en los sectores poblacionales mas
necesitados; disfuncionalidad del sector publico y privado
debido a que la prestacion de servicios publicos se vuelve
mas onerosa Yy la competencia empresarial se torna injusta;
fallas en la infraestructura construida con insumos de
menor calidad, ausencia de supervision e inobservancia
de las normas técnicas y legales aplicables; manipulacion
de los sistemas politicos por medio de la instauracién de
practicas clientelistas financiadas con recursos publicos
asignados inicialmente a inversidon social; delincuencia
organizada por la cooptacién de funcionarios publicos que
deberian combatir las estructuras criminales y el lavado de
dinero; y entre otros efectos, la impunidad y justicia parcial
por su deficiente persecucién y comisién de actos corruptos
sin castigo.

En sintesis, genera limitaciones al desarrollo humano,
econémico y social de la poblacién, distorsiona el correcto
desenvolvimiento econémico, ocasiona pérdida de activos
publicos y garantiza impunidad ante actos de corrupcion.

Adicionalmente, es importante enfatizar en los efectos que
genera la corrupcion con relacion al acceso restrictivo de
bienes y servicios publicos para la poblacidn y, en especial,
para los sectores con mayores rasgos de vulnerabilidad.

En ese sentido, los fondos publicos asignados inicialmente
para la satisfaccidn de necesidades sociales fundamentales
como salud, empleo, vivienda, educacion, trabajo,
medio ambiente, seguridad alimentaria, entre otros, son
malversados o financian sobrecostos, haciendo ineficiente
el gasto estatal. Se hace inviable el cumplimiento de
los fines colectivos del Estado, limita la accesibilidad a
servicios publicos y genera su prestacion parcial, deficiente
o excluyente.

Julio Enrique Flores Reyes

A nivel global, las restricciones asociadas a la corrupcion
ocasionan el aplazamiento en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, impidiendo el fin de la
pobrezay el hambre, salud y educacién de calidad, igualdad
de género, ambiente y uso de recursos naturales de forma
sostenible, trabajo, crecimiento econémico e industrial, paz,
justicia e instituciones solidas. En si, la corrupcion afecta
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 169 metas
conexas.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
indicado lo siguiente: “la privacién de derechos como
la alimentacion, la salud, la vivienda y la educacion, son
algunas de las terribles consecuencias que produce la
corrupcién en los paises latinoamericanos. Ademas, la
corrupcién estimula la discriminacién y agrava la situacion
socio-econémica de las personas que viven en situacion
de pobreza o de exclusion y de discriminacion historica,
impidiendo el ejercicio de sus derechos, tanto civiles y
politicos como los DESCA [Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales]” (2019, p.57).

Asimismo, de forma especifica, el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16, se orienta a la promocién de sociedades
pacificas e inclusivas con acceso a la justicia para todos y
la construccidn de instituciones responsables y eficaces a
todos los niveles, dentro del cual, en la meta 16.5, se propone
reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en
todas sus formas.

Para el efecto, se procura reducir indicadores como la
proporcién de personas que han tenido al menos un contacto
con un funcionario publico y que han pagado un soborno a
un funcionario publico o a las que un funcionario publico
les ha pedido un soborno durante los ultimos 12 meses,
la proporcion de negocios que han tenido al menos un
contacto con un funcionario publico y que han pagado un
soborno a un funcionario publico o a los que un funcionario
publico les ha pedido un soborno durante los ultimos 12
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meses, gastos primarios del gobierno en proporciéon al
presupuesto aprobado originalmente, proporcion de la
poblacién que se siente satisfecha con su ultima experiencia
de los servicios publicos y nimero de paises que adoptan
garantias constitucionales, legales o normativas para el
acceso publico a la informacioén.

En tal contexto, con relacién al cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, en un enfoque generalizado,
la corrupcién afecta transversalmente todas las metas
establecidas; y concretamente, impide el cumplimiento del
objetivo 16.

Por otra parte, existen efectos precisos de la corrupcién
que inciden de manera directa en la seguridad nacional, los
cuales se desarrollaran en el siguiente apartado.

G. Impacto de la corrupcion en la seguridad nacional

Dentro de los problemas que conlleva la corrupcién para el
Estado democratico, destaca “la desafeccién y pérdida de
confianza en las instituciones, en el gobierno, y en el sector
publico en general, que a la par genera, como uno de los
principales efectos en la administracién publica, el deterioro
de la moral o la ética publica. El resultado es una sociedad
desconfiada de cualquier institucion por considerarla
corrupta y por tanto, deslegitimada para actuar en nombre
de la sociedad” (Miranzo Diaz, 2018, p.20).

En ese sentido, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, indica que la corrupcion “socava la legitimidad de
las instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden
moraly lajusticia, asicomo contra el desarrollo integral de los
pueblos y el combate contra ésta, fortalece las instituciones
democraticas, evita las distorsiones de la economia, vicios
en la gestion publica y el deterioro de la moral social. La
corrupcion también tiene un impacto directo en la confianza
de la ciudadania en las instituciones democréticas” (2019,
p.56) y agrega que la corrupcion tiene un gran impacto
respecto al Estado de Derecho, especificamente, con

relacién a tres principios fundamentales, ya que “afecta el
principio de la primacia de la ley; en segundo lugar, dafia
el ideal de la busqueda del bien comun por parte de las
autoridades como base de su legitimidad; y en tercer lugar,
afecta la independencia de las autoridades” (2019, p.57).

De conformidad con lo citado, la corrupcién deslegitima al
Estadoy a partirde tal determinacion, se deriva unarelevante
amenaza a la seguridad del Estado por cuanto disminuye la
confianza de la sociedad en las instituciones publicas, se
produce la capacidad disminuida del Estado, el cual deja de
cumplir su finalidad de satisfacer las necesidades sociales,
y paralelamente, la polarizacion social aumenta creando
inestabilidad social y politica a nivel interno de los paises.

Adicionalmente, la vulneracién de derechos humanos
y del Estado de derecho que estd asociada a los altos
niveles de corrupcion, genera movimientos sociales de
desestabilizacion y resistencia que provocan bajo nivel de
gobernanza publica.

En ese orden de ideas, debe tenerse en consideracion el
detrimento en la seguridad del Estado durante la pandemia,
dado que el abordaje gubernamental de la emergencia
sanitaria incluyd la emisién de estados de excepcion, dentro
de los cuales se limitaron los derechos humanos.

Precisamente, la Declaracion sobre Seguridad en las
Américas, reconoce que la seguridad de los Estados se ve
afectada por causas tradicionales y por nuevas amenazas
como los riesgos a la salud.

Por otra parte, con relacion a los resultados obtenidos del
estudio realizado, es viable acreditar la vinculaciéon entre
corrupcién y seguridad nacional, por medio del andlisis
comparativo entre diversas variables de gobernanza
construidas por el Banco Mundial y que se relacionan
con las percepciones sobre el control de la corrupcion,
la efectividad gubernamental, el Estado de derecho y la
estabilidad politica.
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Para el efecto, se utilizaron datos de 2021 disponibles en
el portal web https:/info.worldbank.org/governance/wgi/
Home/Reports, donde los paises se muestran agrupados
por regiones geograficas y la percepcion sobre el nivel de
cumplimiento, en cada variable se califica segun los rangos
de percentiles que abarca de 0 a 100, donde 0 es el menor
nivel de cumplimiento y 100 el mayor.

La variable de control de la corrupciéon, con la que se
compararan las demds, se refiere al ejercicio del poder
publico para beneficio privado.

La variable de efectividad gubernamental abarca la calidad
de servicios publicos, la implementacién de politicas y la
credibilidad en el gobierno.

La variable de Estado de derecho comprende el
cumplimiento de las reglas, la garantia de los derechos
y la certeza juridica; y, la variable de estabilidad politica y
ausencia de violencia implica la generacién de factores de
variabilidad social motivados por aspectos politicos.

Al realizar las correlaciones correspondientes y visualizarlas
en diagramas de dispersion, se generaron los siguientes
resultados:

Figura 1.
Control de corrupcion y efectividad gubernamental
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Fuente: elaboracién propia con datos del Banco Mundial (2021)
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Figura 2.
Control de corrupcién y Estado de Derecho
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Figura 3.
Control de corrupcion y estabilidad politica y ausencia de violencia

100.00

80.00

60.00 ®

violencia

40.00

Estabilidad politica y ausencia de

2000

0.00
0.00 10.00 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 90.00 100.00

Control de la corrupcién

Fuente: elaboracién propia con datos del Banco Mundial (2021)

En ese orden, al verificar la relacion entre el control de
la corrupcion con cada una de las demas variables de
gobernanza, se determina notablemente Ila relacion
directamente proporcional existente.

A mayor control de la corrupcién, mayores niveles de
efectividad gubernamental, Estado de derecho y estabilidad
politica; o bien, a menor control de la corrupcién, niveles
mas deficientes de efectividad gubernamental, Estado de
derecho y estabilidad politica.
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El comportamiento indicado certifica que los niveles
mas altos de corrupcion o menor control de la misma
genera amenazas a la seguridad nacional, manifestadas
en la pérdida de credibilidad en el gobierno y la certeza
juridica, incumplimiento de leyes e inestabilidad politica
acompafiada por el aumento en la violencia.

H. Marco juridico y buenas practicas de lucha contra la
corrupcion adoptadas en el contexto del COVID-19

La lucha contra la corrupcion se lleva a cabo en aplicacién
de instrumentos legales internacionales y nacionales que
delimitan las acciones de prevencién y sancién que los
Estados asumen para su combate.

En el plano internacional, la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 2003 y la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, adoptada por los
Estados miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos en 1996, constituyen las principales
regulaciones anticorrupcion.

En su contenido desarrollan aspectos para promover y
fortalecer mecanismos de prevencioén, deteccién, sancién
y erradicaciéon de la corrupcién; la implementacion y
agilizacién de medidas de cooperacion entre los Estados;
asi como los mecanismos de seguimiento, denominados
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de
la Convencion Interamericana contra la Corrupcion vy,
Mecanismo de Examen de la Aplicacién de la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, por medio de
los cuales se efectian rondas periédicas de evaluaciones y
recomendaciones a los Estados parte.

Adicionalmente, a nivel interno, cada Estado instaura la
normativa correspondiente para fortalecer la transparencia
gubernamental y combatir la corrupcion.

Por lo general, ademas de las disposiciones de sujecién a
la ley reguladas constitucionalmente, se emiten decretos
legislativos relacionados a probidad y responsabilidades de
funcionarios y empleados publicos, acceso a la informacién
publica, ética e integridad publica, rendicién de cuentas y
delitos contra la administracién publica.

En ese marco legal, aunado a las disposiciones especificas
emitidas con ocasion de la emergencia sanitaria, los
gobiernos adoptaron buenas practicas que coadyuvan a la
prevencion y lucha contra la corrupcién en el contexto del
COVID-19, dentro de las cuales se encuentran:

- Difusién de guias de transparencia para compras publicas
aplicables a la adquisicion de vacunas y suministros
médicos.

- Aprobacién de candados presupuestarios a las
ampliaciones de asignacién de fondos publicos.

- Implementacién de mecanismos de rendicion de cuentas a
la ejecucién de fondos por COVID-19 dirigidos a la poblacién
y con enfoque comunicacional.

- Realizacion de auditorias especiales a los registros de
beneficiarios de programas sociales.

- Fortalecimiento del control interno y realizacion de
inspecciones fisicas de las compras y donaciones, desde su
recepcion hasta su entrega.

-Elaboracién de planes de evaluacién deriesgosrelacionados
con corrupcion y COVID-19.

- Creacion de observatorios ciudadanos y multisectoriales de
auditoria social para la rendicion de cuentas y seguimiento
de la ejecucién presupuestaria.

- Simplificacién y digitalizacién de tramites para reducir la
distorsion de los puntos de contacto entre gobierno y la
sociedad.
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-Habilitaciony socializacién de portales web detransparencia
presupuestaria y acceso a la informacién publica.

- Realizacion de foros virtuales de presupuesto abierto para
socializar y discutir, con la poblacion, la priorizaciéon de
recursos publicos.

- Generacion de reportes en linea de las compras realizadas
por COVID-19 disponibles en cada portal web institucional
de las dependencias publicas.

- Implementacién de formularios en linea para realizar
denuncias por actos de corrupcién y solicitar informacion
publica.

- Habilitacién de tableros electrénicos sobre los avances
de vacunacién, ejecucién presupuestaria y denuncias
relacionadas.

- Creacién de plataformas electrénicas de interconexion
e interoperabilidad de datos entre las entidades con
competencia en la persecucion de delitos.

- Elaboracion de diagndsticos de necesidades de
transparencia por medio de softwares de administracion de
encuestas y cuestionarios.

- Organizacion de capacitaciones via digital en temas de
ética publica, prevencién y lucha contra la corrupcion.

En sintesis, los Estados promovieron buenas practicas
fundamentadas en los pilares del gobierno abierto
y electréonico, uso de tecnologias de la informacion,
fortalecimiento de las auditorias gubernamentales,
sociales, el especial seguimiento a las adquisiciones
publicas y la ejecucion presupuestaria.

Resultados y Conclusiones

La corrupcién se determina como complejo fendmeno que
desnaturaliza el fin social de la funciéon publica, el cual, por

Julio Enrique Flores Reyes

medio del ejercicio abusivo y extralimitado del poder
delegado provoca la obtencién de beneficios particulares
0 ganancias ilicitas en detrimento de la prestacion de
servicios basicos, la calidad de vida de los habitantes y, en
términos de seguridad de la Nacidn, socava la legitimacion
del gobierno.

Es importante puntualizar que la manifestacion de la falta
de parametros éticos e inobservancia del marco juridico
aplicable, se presenta en los ambitos publicos y privados;
en grandes dimensiones y con impactos menores; a nivel
local, nacional o internacional; con afectaciones directas,
a grupos especificos o a toda la sociedad; con mayores o
menores grados de tolerancia; sin embargo, cada una de
las expresiones de la corrupcion es sancionable y extiende
sus consecuencias sobre la credibilidad en las instituciones
publicas.

En su caracter multicausal, la corrupcion surge de aspectos
tradicionalmente identificados con la debilidad normativa e
institucional, deficiencia de controles a la funcién publica,
inaplicabilidad de los principios de gobierno abierto,
distorsion de los puntos de contacto entre gobierno y la
sociedad e ineficiente persecucion de las infracciones,
faltas y delitos relacionados; sin embargo, el contexto
actual ha acreditado que las emergencias sanitarias, como
el COVID-19, también constituyen factores generadores de
espacios propicios para la corrupcién derivado del manejo
de fondos publicos de manera urgente y acompafado de
deficientes o escasos controles.

La relevancia del andlisis de la corrupcién, sus causas
e implicaciones, se justifica en la determinacién de sus
efectos. La corrupcién genera limitaciones al desarrollo
humano, conlleva pérdida de activos publicos, produce
impunidad ante actos de corrupcion y, desde la perspectiva
de afectacion directa de la poblacién, produce acceso
limitado a bienes y servicios publicos e incumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Corrupcion y su Impacto en la Seguridad Nacional

Con relacion a la seguridad nacional, la corrupcién incide
negativamente en la confianza ciudadana en el Estado y con
ello, se patentiza una importante amenaza a la seguridad
de la Nacion, por cuanto disminuye la credibilidad en la
institucionalidad publica, produce un Estado débil con
capacidades disminuidas, surge la polarizacion social e
intensifica la inestabilidad social y politica que, en conjunto,
afectan el nivel de gobernanza publica.

En ese orden, por medio del estudio de informacién
contenida en las variables de control de la corrupcion,
efectividad gubernamental, Estado de derecho y estabilidad
politica, proporcionadas por el Banco Mundial, quedé
acreditada la relacion directamente proporcional que existe
entre el nivel de control de la corrupcion y la gobernanza, es
decir, a mayor control de la corrupcién mayores niveles de
gobernanza.

En sentido contrario, se comprueba que el deficiente
control de la corrupcion afecta criterios propios de la
seguridad nacional, ocasionando pérdida de credibilidad en
el gobierno, ausencia de certeza juridica, incumplimiento de
leyes, inestabilidad politica y aumento en la violencia.

En tal contexto, atendiendo que la pandemia de COVID-19 es
causa de corrupcioén y que la corrupcion atafie a la seguridad
nacional, los Estados promovieron buenas practicas
fundamentadas en el gobierno abierto, uso de tecnologias
de la informacién, fortalecimiento de las auditorias
gubernamentales, sociales, seguimiento especializado a las
adquisiciones publicas y la ejecucion presupuestaria, con el
objetivo de transparentar la funcién publica y garantizar la
confianza en el Estado y la legitimidad del gobierno.
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Resumen

El presente articulo aborda un recorrido conceptual de
la seguridad y sus componentes con el fin de entender el
papel que jugé la pandemia en Colombia, la participacion
de las Fuerzas Militares y finalmente, la importancia de la
seguridad humana dentro del planeamiento estratégico de la
defensay seguridad de Colombia. Dicha postura, parte de la
convergencia entre la participacién del Estado y la sociedad
para enfrentar las causas y efectos que deja una pandemia.
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La Seguridad Humana: Pilar Estratégico
para la Defensa y Seguridad de Colombia
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Abstract

This article addresses a conceptual overview of security and
its components in order to understand the role played by
the pandemic in Colombia, the participation of the Military
Forces and finally, the importance of human security within
the strategic planning of defense and Colombian security.
This position is based on the convergence between the
participation of the State and society to face the causes and
effects of a pandemic.
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- Defense
- Security
- Threats
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Desarrollo del Estudio

Sabido es que, actualmente, Latinoamérica presenta, En el trascurso de este escrito, repetidamente, emplearemos
comparativamente, una baja conflictividad interestatal, sin conceptos tales como seguridad, amenazas, problemas
embargo, es el foco de problemas de seguridad intermésticos y otros de caracter similar, para referirnos a aquellas
que ponen en jaque tanto el desarrollo de los Estados que la situaciones que permiten, dificultan o impiden el normal
componen como, muy especialmente, la seguridad de sus desarrollo de la sociedad. En consecuencia y considerando
habitantes. la calidad polisémica de éstos, se estima necesario iniciar
este trabajo haciendo algunas precisiones al respecto, las
De lo anterior, nace la necesidad de dejar de manifiesto cuales sin ser taxativas y de aceptacién universal, permitiran
tanto la evolucion, asi como las consecuencias, que ha clarificar el enfoque que se ha querido dar.
tenido la aparicion de ciertas amenazas existentes en el
sistema internacional que han afectado al subcontinente I. La seguridad y sus componentes: ;Un concepto comun?
y que se caracterizan por ser dificiles de controlar. Tal es
el caso de la pandemia generada por COVID-19 la cual, Para poder definir el concepto de amenaza, aspecto central
como hemos constatado, ha logrado desestabilizar tanto a de este aporte, es de suma importancia abordar, en primera
gobiernos como el bienestar de todas las naciones, llegando instancia, la idea de seguridad, asi como de defensa, toda
a reconfigurar la cultura estratégica de alguno de ellos. vez que podriamos decir que existe una correlacion de

causa — efecto imposible de soslayar.
Colombia, a partir del impacto que generé la pandemia

sefialada, oriento su vision, sus capacidades y sus acciones De acuerdo con el comportamiento geopolitico y sociologico
con un enfoque integral centrado en la seguridad humana de los dultimos decenios, los ambitos de competencia
ajustando, consecuentemente, hacia estos factores, los de la seguridad y de la defensa han sufrido una profunda
aspectos atingentes a la seguridad y defensa de la nacion, transformacion debido a que han surgido nuevos actores,
generando, por tanto, la construccion de estrategias frente nuevas formas de conflicto y se han ampliado los medios
a situaciones ya no solo militares sino también sociales y para su desarrollo. Lo sefialado ha impuesto a los Estados,
ambientales a sus gobiernos, sin importar la ideologia politica que
los oriente y a las personas, la necesidad de actualizar,
En dicho contexto, este articulo académico, mediante sistematicamente, definicidon de sus objetivos, aspiraciones,
un enfoque descriptivo y cualitativo, pretende establecer fortalezas, debilidades, de los riesgos propios, zona de
la dindmica que la seguridad humana ha adoptado en interés y asi como sus capacidades.
Colombia después de los sucesos derivados de la pandemia
que, aunque en menor grado, nos continda afectando. A partir de lo indicado, podriamos inferir que la seguridad

es un concepto que incorpora una légica multisistémica
y multidimensional que abarca, no sélo la concepcién de
un problema sino también el sentir del ser humano, de un
determinado grupo social o comunidad.
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En otras palabras, ya no tan solo se relaciona a la idea
asociada al Estado como la capacidad de éstos de mantener
su identidad independiente, su integridad y funcionalidad
contra fuerzas que sean vistas como hostiles” (Buzan,
1991) si no a la légica de la seguridad humana y sus limites
difusos, lo que hace ser, a la seguridad, un concepto cada
vez mas abstracto y, por tanto, un anhelo dificil de alcanzar
de forma plena.

Siguiendo la misma idea, y en atencién a lo sefialado con
respecto de que la seguridad es inherente al ser humano,
seria conveniente ampliar la idea expresada por Buzan en
el sentido de que ella tiene, entonces, un componente que
va mas alld de identificarse con una capacidad estatal y
se identifica, mas propiamente, con ser una condicién que
permite al sujeto de la seguridad —-Estado o poblacién-,
avanzar hacia el logro de los objetivos pretendidos con la
menos interferencia posible, de riesgos y amenazas.

Siguiendo la concepcién westfaliana del Estado moderno,
el que esta compuesto por poblacién, territorio y soberania,
se colige que el ente estatal es el responsable, junto al
individuo, de la proteccion a su poblaciéon frente a todas
aquellas coacciones que intimiden o pongan en riesgo su
integridad y desarrollo, asi como de otorgar las condiciones
necesarias para su desenvolvimiento natural.

Por consiguiente, la sensacion de seguridad o la ausencia de
ésta se deriva, por una parte, de la efectividad del accionar
de la totalidad de los campos de accidn del Estado (politico,
econémico, militar y social) y por otra, de la voluntad y
capacidad de las personas de adoptar las medidas, a su
alcance, que coadyuven en dicho propésito.

En efecto, “la seguridad debe estar protegida ante
interferencias y perturbaciones que genere la multiplicidad
de viejas o nuevas amenazas” (FFMM, 1996, pag. 21) por
lo que se hace necesario la coordinacién integral de los
campos de accion del Poder Nacional.

Siguiendo con la aproximacién conceptual establecida, en
cuanto a la defensa, podemos sefialar, como es conocido,
que es aquella actividad, de responsabilidad exclusivamente
del Estado, que se caracteriza por ser un bien publico, que
recae en el ambito de accion del poder nacional militar y que
su finalidad es asegurar la supervivencia fisica y soberana
del Estado.

Si bien, en la actualidad, se entiende que en caso alguno la
defensa del Estado depende, exclusivamente del campo de
accién militar, asi como que éste sélo responde ante una
agresion externa, la concomitancia de los otros campos
dependera de una decisién politica. En consecuencia, se
concluye que ningun Estado puede restarse de utilizar la
totalidad de los medios con que dispone para hacer frente
a algun problema que atente en contra de su supervivencia.

Lo sefialado precedentemente se refuerza con la siguiente
cita: Se entiende por defensa “el medio de que se vale el
Estado para lograr uno de sus mds importantes fines: la
seguridad” (FFMM, 1996, pag. 25).

Para finalizar este apartado, se considera necesario
establecer que, la defensa es parte constitutiva de la
seguridad en su mas amplia acepcién.

Habiendo establecido las ideas orientadoras de lo que
entenderemos por seguridad y defensa, a continuacién, nos
centraremos en intentar esclarecer el concepto de amenaza,
de la cual se desprende, necesariamente, la idea de riesgo.

Como ya hemos dicho, estos conceptos tienen aparejado
diferentes aproximaciones las cuales dependen de las
materias en que se les trate, asi como de la idiosincrasia
de aquellos que las emplean. Teniendo en consideracion
aquello, revisaremos las aproximaciones establecidas por el
Dr. Carlos Ojeda, en la pag. 44 de su libro: "Las amenazas
multidimensionales: una realidad en Suramérica" en el cual
nos propone las siguientes aproximaciones:

11 6 ‘ Seguridad y Estrategia

Revista Académica Seguridad y Estrategia Afio 2022. Volumen 1. Nimero 2. ISSN: 2790-1475



Riesgo:

“Es la probabilidad evidente que, bajo determinadas
circunstancias, los intereses nacionales se vean afectados.
Dada su variabilidad, este podrda aumentar o disminuir
conforme el entorno sea modificado intencionalmente,
pudiendo llegar a transformarse en una amenaza. Su control
y manejo esta en el ambito de la seguridad nacional.”

Amenaza:

“Es la consecuencia de la accién o intencién premeditada
de un adversario percibida, dada la capacidad de este, como
tendiente a dafar los intereses propios. Los mecanismos
que el Estado se da para hacerle frente estan en el ambito
de la seguridad nacional.”

Del analisis sucinto de lo expresado, podemos establecer
que, como se ha dicho, tanto el riesgo como la amenaza
no, necesariamente, proviene de un Estado. Por el contrario,
reafirma la nocién de que, en la actualidad, pudiesen ser el
resultado de las intenciones de uno o multiples actores de
variado origen y condicién.

Por otra parte, siguiendo lo sefialado por Santos podriamos
considerar que, una amenaza es una “situacion potencial o
actual de conflicto que puede llevar a dos 0 mas Estados a
una guerra, también se considera como la aparicion de un
agente estratégico en capacidad de generar una agresion
a un Estado o grupo de Estados por diferentes motivos”
(Santos, 2010, pag. 200)

De manera que la amenaza es una perturbacién o
interferencia que afecta el interés nacional, por consiguiente,
“toda amenaza proviene de una capacidad y de la voluntad
de un actor. Al no contener ambos elementos, no se podria
considerar como tal.

Maria Johanna Alarcon Moreno

En consecuencia, “una amenaza a la seguridad y defensa
nacional se considera cuando la accién es producida por un
ente estratégico que esta en la capacidad de producir una
agresion” (Sanchez, 2012, pag. 207).

Indudablemente, una amenaza tiene una gradualidad en
su desarrollo la cual conlleva al desencadenamiento de un
conflicto, entendido éste como el espacio que media entre el
inicio de una crisis y el desarrollo generalizado de acciones
militares cinéticas, puesto que, en su mayoria, tienden a
comprometer, profundamente, los intereses nacionales. Por
tal motivo es de suma importancia priorizar las amenazas;
es decir, llevar adelante la ponderacién de sus diferentes
variables tanto desde perspectivas cuantitativas como
cualitativas.

Del resultado de la evaluacion sefialada podriamos
establecer la siguiente escala la cual permitiria, al tomador
de decisiones, generar acciones coherentes con la gravedad
de la maniobra adversaria.

Figura 1.
Dindmica evolutiva de la amenaza

Tamaiio de la Variables
Amenaza
Obstaculo = Interferencia
Antagonismo = Interferencia + Capacidad
Presion = Interferencia + Capacidad + Voluntad
Presion = Interferencia + Capacidad + Voluntad + “Desestabilizar”
Dominante
_ Conceptualizacion Modelo DTC de la EMA

Fuente: En la mente de los estrategas.
¢Conoce usted su curva de rendimiento estratégico? (2012)
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Habiendo establecido ciertas ideas que nos permiten tener
una aproximacién conceptual de lo que entenderemos por
riesgo y amenaza cabe sefialar que, por lo general, éstos son
utilizados indistintamente por la prensa, por la poblacién y
por autoridades provocando vaguedades y confusiones
que pueden llegar a poner en peligro a la sociedad de un
determinado pais.

A lo anterior debemos agregar que, en la jerga especializada
de la comunidad de seguridad y defensa internacional, existe
una variedad de otros términos que, como los anteriores,
llevan a confusién pero que, bien empleados, permiten
centrar adecuadamente las opiniones y acciones en pro de
la anhelada seguridad.

Nos referimos a los términos de “peligro a la seguridad”,
“problema de seguridad”, o aquel derivado de la estrategia
de seguridad nacional espafiola de 2013, denominado
“potenciadores de riesgo”, que son aquellos acontecimientos
que, sin ser un riesgo o0 una amenaza, en si mismo, pueden
desencadenarlos o agravarlos y de alli, la importancia de
tenerlos presentes para no caer en el error de considerar,
bajo la I6gica de la “securitizacién” que todo cae dentro del
ambito director de la seguridad o de la defensa como son
los terremotos, pandemias, pobreza extrema y el cambio
climatico, por nombrar algunos.

Para el presente marco conceptual, nos centraremos en
identificar los dos ultimos. Para lo anterior sefialaremos
como “problema de seguridad” a “..toda situacion dificil
de resolver que genera enfrentamientos, preocupacion o
antagonismo que termina originando un conflicto entre dos
0 mas Estados” (Santos, 2010, pag. 196). Sin perjuicio de
lo interesante del aporte del autor, es necesario ampliar
dicha idea toda vez que un problema de seguridad se puede
originar, también, entre bandas criminales u organizaciones
terroristas. Dicho de otro modo, es aquel evento que incita a
la sociedad a abrir una brecha de disputas violentas con el
fin de exteriorizar una dificultad social o humana.

Actualmente tanto laamenaza,como el riesgo, el problema, el
peligroy los potenciadores de riesgo conviven en el territorio
colombiano dando cabida a una desestabilizacién social
y gubernamental que se manifiesta en acciones violetas
concretas, en una creciente sensacion de inseguridad como
resultado de inacabadas negociaciones de Paz, en la falta de
presencia del Estado en ciertas zonas del territorio asi como
a recientes restricciones de movilidad y confinamiento que
marcaron a toda la sociedad exacerbando el individualismo
y germinando el culto a los derechos mas que a los deberes.

Conforme a lo anterior y habiendo abordado los conceptos
bases de la seguridad y de la defensa, en adelante nos
enfocaremos a contextualizar los efectos que la pandemia
del COVID-19, en su condicién de potenciador de riesgo,
tuvo en el cambio de la cultura estratégica colombiana y los
efectos de aquello, toda vez que dicho problema de salud
mundial ha tenido una altisima incidencia en el desarrollo de
la sociedad y, por ende, en la seguridad humana, llegando a
poner en cuestion la credibilidad estatal colombiana.

1. El COVID-19: un desestabilizador.

Para adentrarnos en este punto, concordaremos que
la presencia de una pandemia, como la vivida, genera
impactos no solo en la salud de la poblacién sino también
en los demas campos de accion del Estado como son el
econdémico, el politico y el militar.

Dicho lo anterior, el Estado debe generar las condiciones
necesidades para atender, anticipadamente, las demandas
provenientes, en primera instancia, de la poblacidn ya que,
de lo contrario, podria desencadenarse manifestaciones
sociales que pondrian al Estado en una condicién de
debilidad o incluso de desintegracion. En segundo orden,
aquellas de caracter internacional toda vez que, por primera
vez desde el surgimiento de la globalizacién, se consideré
que la relacién entre los paises, bajo ese prisma, podia estar
en peligro dada la forma de autdrquica de actuar de algunos
gobiernos.
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Los problemas sefialados conllevan a que, con una muy alta
probabilidad, se generen las condiciones para el aumento de
la probabilidad de un riesgo a la seguridad del Estado o, en el
peor de los casos, la manifestacién cruda de una amenaza
a éste.

En este contexto, el COVID-19, no respondiendo a los
pardmetros de una amenaza, si al de un potenciador, podria
ser catalogado de desestabilizador estructural por el nivel
de graves perturbaciones multisistémica y multidimensional
que generd a los intereses nacionales del pais y muy
especialmente, a la l6gica de la seguridad humana del
pueblo colombiano.

Frente al escenario sefialado cabe reflexionar sobre si
la envergadura del problema se debi6é solo a los efectos
intermésticos, de todo orden, que generd la pandemia o
si hubo algunas condiciones propias que influyeron en los
resultados.

Como se hiciera notar anteriormente, Colombia presenta una
situacion sociopolitica compleja toda vez que no ha logrado
poner fin o acotar problemas de seguridad y desarrollo que
lo atan al pasado.

En el caso en cuestién, la pandemia, no logré aunar la
totalidad de los esfuerzos provenientes de la sociedad civil
ni de los entes gubernamentales con el fin de alcanzar los
resultados esperados por todos lo que debilité ain mas el
tejido social colombiano.

lll. El escenario postpandémico.

En este contexto situacional, y tal vez como resultado de las
duras lecciones aprendidas, podriamos sefialar que existe
una relacién causa - efecto que permite vislumbrar un mejor
escenario, las cuales podriamos categorizar en dos grupos:
1) las razones sociales y 2) las razones institucionales.

Maria Johanna Alarcon Moreno

Las razones sociales hacen referencia a asuntos de orden
psicélogocomo socioldgicos que obedecenalaidiosincrasia,
organizacion social, costumbres y aspiraciones de un pueblo
predominantemente rural y sometido a una cruenta guerra
interna que, aprendiendo de la tragedia vivida desde el 2020
a la fecha, busca imprimirle un giro a su destino.

La conciencia social permiti6 una movilizacién nacional
que abrié caminos al entendimiento de que, hoy en dia, los
problemas que aquejan a la sociedad deben ser abordados
con la participacion de todo el pais ya que, en muchos casos
esta en juego la supervivencia de éste, no ya por la presencia
de una amenaza de caracter militar, terrorista o de bandas
criminales sino por otros asuntos de variado origen, orden
y connotacion.

Por su parte, las razones de orden institucional guardan
relacion con el grado de legitimidad de las autoridades vy,
muy especialmente, de las instituciones, asi como con el
control de los espacios por parte del Estado ya que, sélo si
es asi, se sera capaz de convencer y de convocar a todos
los entes vivos de la sociedad y se podran llevar adelante
politicas y estrategias en el contexto de politicas de Estado,
las cual a pesar de que tendran costos para unos o para
otros, seran aceptadas y mantenidas en el tiempo, en pro
del bien comdun.

IV. La seguridad humana y su implementacion
en la cultura estratégica.

Considerando que la seguridad es aquella condiciéon que
permite avanzar hacia el logro de los objetivos previstos
con la menor interferencia posible de riesgos y amenazas,
asi como que ésta tiene una dimension multidimensional y
que el bien a cautelar no es tan solo el Estado si o que el
verdadero centro esta en la persona humana, ha llevado a
que ésta tenga alin mayores desafios.
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Atendiendo esta razon el hemisferio ha incursionado, con
éxito relatico, en la creacién de un sistema de seguridad
con perspectivas continentales, el cual ha debido de ceder
espacios a diversos complejos de seguridad de caracter
especificos a fin de abordar, con un enfoque Idgico y realista
pero no excluyente, los distintos ambitos que hoy presenta
la seguridad.

Seguridad Colectiva: En donde se renuncia al uso de la
fuerza entre los miembros y se exige la ayuda frente a un
adversario externo al sistema siendo, por tanto, de caracter
reactivo.

Seguridad Cooperativa: Basada en la confianza mutua y en
el didlogo, busca ser preventivo frente al surgimiento de un
conflicto.

Seguridad Defensiva: Evitar vecinos sean amenaza.
Homogenizacion del aparato militar.

Seguridad Democratica: Cooperacién, democratizacion,
proteccion a las personas.

Seguridad Preventiva: Posible accién armada para
neutralizar a tiempo una amenaza.

Seguridad Multidimensional: Nuevas amenazas con
respuestas diferenciales e integrales. No siempre militar.

Seguridad Humana: Eje central y vital el ser humano (Garzén
Vergara, 2004, pags. 20-23).

Es asi, que la seguridad humana, como componente de
la seguridad multidimensional, en concordancia con los
lineamientos de la Comisién de Seguridad Humana de las
Naciones Unidas; se define como: “Proteccién del nucleo
vital de todas las vidas humanas de forma que se mejoren
las libertades humanas y la realizacion de las personas”
(Organizacién de las Naciones Unidas, 2009).

En otras palabras, es proteger todas las libertades del ser
humano de cualquier, peligro, riesgo o amenaza trabajando
a partir de estrategias establecidas por los Estados,
organismos internacionales, sector privado, entre otros, es
decir a través de un enfoque integral de gobierno en pro
de asegurar y potenciar todos los aspectos de la vida de
las personas donde prevalezca la paz, la estabilidad y el
desarrollo.

En el mismo sentido, podemos agregar que, la seguridad
humana, se orienta a partir de las siguientes ideas:

- La seguridad humana esta centrada en el ser humano.

- Estima que es mads facil velar por la prevencién temprana
que con la intervencion posterior.

- Los componentes de la seguridad humana son
interdependientes.

- La seguridad humana es una preocupacion universal.

Como ya se sefialara la seguridad humana cambia el
paradigma tradicional de la seguridad, poniendo al ser
humanoy sus necesidades en el centro de la responsabilidad
del estado.

Por lo tanto, “el Estado colombiano bajo este marco e
interpretando los valores compartidos y enfoques comunes
hemisféricos, ha concebido un modelo de Seguridad
Multidimensional que convoca como puntos cardinales
subsidiarios a la Seguridad Nacional, la Seguridad
Democratica, la Seguridad Humana y la Seguridad
Cooperativa” (ESDEG, 2019).

Seguridad Cooperativa” (ESDEG, 2019)

Razén por la cual, la seguridad humana en Colombia pasa
de ser un concepto académico a un instrumento vital del
gobierno actual. Su aplicacidn, indudablemente, contribuira
a la profundizacién de la dimensién humana como objeto y
sujeto de la seguridad; al amparo de los intereses nacionales.
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En efecto, la seguridad humana se pone en relevancia dentro
del planeamiento estratégico de las Fuerzas Militares con el
fin de prevenir y actuar frente a distintas circunstancias que
afecten la vida digna de los ciudadanos.

Este nuevo enfoque se convierte en un desafio para
las politicas sectoriales e institucionales en donde la
componente militar tendra sus propios desafios.

Colombia ha venido enfocando el desarrollo de
sus operaciones hacia el completo respeto por los
Derechos Humanos y la correcta aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario. Por ello, las Fuerzas Militares
han implementado, para la proteccién de la vida, pero en
especial de las comunidades mas vulnerables, el llamado
“Plan Perseo”.

El Plan Perseo se desarrolla a través de operaciones
conjuntas, coordinadas e interinstitucionales a lo largo
y ancho del territorio colombiano, enfocandose en la
priorizacién de la proteccién de la vida con el fin de mejorar
las condiciones de seguridad.

Maria Johanna Alarcon Moreno

Dicho plan consta de la siguiente estructura:

Tabla 1.
Dindmica del Plan Perseo

PILARES LINEAS DE ESFUERZO
Inteligencia Localizar y fijar
estructuras
Judicializacion Visibilizar estructuras
regionales

Operaciones Atacar estructuras

Interactuar con los
gobiernos locales y
comunidades
Difundir resultados
alcanzados

Relacionamiento
regional

Comunicaciones
estratégicas

ESTADO FINAL DESEADO
Estructuras debilitadas en sus subsistemas
sin capacidad de delinquir, permitiendo
avanzar el control institucional del
territorio, generando la proteccién de la
vida, la gobernabilidad, las fuerzas
militares con capacidades adaptadas al
servicio de la nacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de guia
planeamiento de las FFMM (2022)
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Como una de las respuestas provenientes del abanico de
las lecciones aprendidas frente a los efectos de la pandemia
en contra la poblacion y en concordancia con los preceptos
de la seguridad humana, dicho plan pretende, entre otros
aspectos, el potencializar las capacidades de las fuerzas
militares adaptandolas al servicio de toda la nacion.

Con los cinco pilares nombrados, con las lineas de esfuerzo
consideradas y con el Estado Final establecido, se colige
que, a partir de la premisa de la Seguridad Humana, los
esfuerzos se orientan hacia el control y gestidn institucional
de la totalidad del territorio colombiano. Ademas, que
es un trabajo conjunto que se materializa con accién
integral y actividades de desarrollo por parte de todas las
especialidades que conforman las FFMM, los ministerios y
con la clara participacién de la poblacién del pais.

En su conjunto a través de la implementacion de este plan,
la seguridad y defensa del interés nacional colombiano
responde ante el bienestar de la sociedad y del individuo
a fin de que no sea vulnerado por vectores internos como
externos.

Conclusiones

Es importante concientizar a la poblacién, sus autoridades
y estamentos publicos y privados acerca de las diferentes
concepciones tedrico-conceptual que se relacionan con
la seguridad y defensa ya que ellas tienen impacto sobre
el total de los sefialados y, su mal empleo puede tener
resultados perjudiciales.

Los problemas de seguridad, los riesgos, amenazas y
potenciadores de riesgos, hoy por hoy, dejaron de estar
ligados a Estado oponentes, por el contrario, son el reflejo
de una conflictividad asistémica y asimétrica dificil de
visualizar y mas dificil ain de combatir.

La pandemia vivida por la humanidad de forma reciente
obligd a los Estado y a sus integrantes a replantearse
el sentido profundo de la convivencia y del bienestar,
demostrando que el individualismo que muchos profesan
no es el camino adecuado para hacer frente a las realidades
que enfrentamos y enfrentaremos y que solo la integracién
conlleva buenos resultados finales.

La Seguridad Humana es un enfoque que contiene, a su vez,
dimensiones como la seguridad econdmica, la seguridad
alimentaria, seguridad sanitaria, seguridad medioambiental,
seguridad comunitaria y seguridad politica; entre otras,
enfocadas todas a la proteccién y desarrollo del individuo,
amparo ante la vulneracion de los derechos humanos y la
mejora de las condiciones de la vida.

Asi mismo, la Seguridad Humana, como pilar estratégico
para la seguridad y defensa de Colombia, se han convertido
en una herramienta de poder como también en una
plataforma para que la sociedad promocione sus derechos.
Es asi, que el enfoque de seguridad humana se relaciona
intrinsecamente con el papel del Estado frente al amparo
del individuo. Lo anterior, ha permitido que se:

Promueva una comunicacion con la poblacién, en todos los
niveles, para dejar en evidencia los problemas que vulneran
las libertades fundamentales, a través de una participacion
integral de la comunidad.

Potencialice la coordinacién y el trabajo en equipo con el
fin difundir, objetivamente, los programas de desarrollo por
parte del gobierno y obtener apoyo institucional.

Capacidad de sefialar y hacer explicitos los deberes y
limites del Estado en su aplicacion, asi como el marco de
los derechos reales que el ciudadano y la ciudadania pueden
esperar de ella. Lo anterior, en razéon a que el Estado tiene
deberes que cumplir para permitir que el ciudadano consiga
avanzar hacia el logro de sus objetivos con la menor cantidad
de amenazas y riesgos posibles.
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Sin duda alguna, el gran desafio que dejo la pandemia,
en este caso al Estado colombiano, es la proteccién del
individuo frente a cualquier tipo de contingencia asi la
necesidad de que el Estado sirva como amplificador de las
necesidades existentes y latentes del individuo a través de
la integralidad del gobierno y los ciudadanos, con el fin de
ofrecer respuestas corporativas y multisectoriales como
principio operativo de la seguridad humana.

Finalmente, las lecciones aprendidas de la pandemia
permitieron seguir construyendo patria en defensa de la
vida y de la inclusién de un nuevo enfoque de seguridad
que funciona y acciona en pro de la paz (libertad de vivir
sin miedo), los derechos humanos (libertad de vivir con
dignidad) y desarrollo (libertad para vivir sin miseria) de la
nacion.

Cabe sefalar que, la descripcion de los componentes
de la seguridad humana que hemos llevado a cabo deja
de manifiesto uno de sus grandes inconvenientes. Nos
referimos a los limites que ésta tendra en pos de satisfacer
las necesidades de la persona, de determinado grupo
o de diferentes comunidades. Lo anterior dificulta su
implementacion y corre el riesgo de generar expectativas
inalcanzables, asi como pseudos derechos.
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Resumen

La Pandemia por COVID-19 y su estudio desde la reduccién
de riesgo a desastres es el principal motivo de este articulo.
Se estudi6 desde la teoria de sistemas la interaccién entre
el Sistema Nacional de Seguridad, el Sistema CONRED y el
Sistema de Planificacién del pais, liderado por SEGEPLAN,
para entender las principales caracteristicas de la pandemia
por COVID-19 y resolver varias preguntas, principalmente:
¢Es La Pandemia por COVID-19 considerada un desastre?

Los sistemas estudiados tienen la caracteristica de
identificar al ser humano como el centro de su actuar y por
ende, la salud es un elemento indispensable para lograr su
bienestar.

El estudio busca tener respuestas a preguntas realizadas
respecto a la pandemia y su vinculacion con la reduccion de
riesgo a desastres. Para este estudio uno de los principales
actores consultados fue Allan Lavell, actor contemporaneo
de la reduccidon del riesgo a desastres, asi como la
experiencia de los autores.
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La pandemia por COVID-19 analizada desde la
Reduccion de Riesgo a Desastres, el Sistema
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Abstract

The Covid-19 Pandemic and its study from Disaster Risk
Reduction is the main reason for this article. The article,
uses the systems theory to study the interaction between
the National Security System; the CONRED System and
the country’s Planning System, led by SEGEPLAN, and
to understand the main characteristics of the COVID-19
Pandemic and with them solve several questions, having
as main question: Is the COVID-19 Pandemic considered a
disaster?

The studied systems have the characteristic of identifying
the human being as the center of their actions and therefore
health is an essential element to achieve their well-being.

The study seeks to have answers to questions regarding the
Pandemic and its link with Disaster Risk Reduction. For this
study, one of the main actors consulted was Allan Lavell, a
contemporary actor in Disaster Risk Reduction, as well as
the experience of the authors.

Key Words

- Threats

- Vulnerability

- Disaster Risk Reduction

- Sustainable Development Goals
- National Security System
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Introduccion

La pandemia por COVID-19 generé varios cambios en la vida
de las personas, en la forma de relacionarse y en la forma en
afrontar cada dia los retos que representd.

Las instituciones publicas, las cuales tuvieron que afrontar
esta situacion y adaptarse a la forma de desarrollar
sus actividades, a la vez existieron muchas incégnitas
relacionadas con el tema. Una de las principales incégnitas
paralasinstituciones dedicadas alaatencién deemergencias
fue cémo tipificarla y desde qué sectores abordarla.

En este articulo se busca presentar un analisis desde la teoria
de sistemas para identificar los elementos que convergen
entre la seguridad democratica, el desarrollo sostenible y la
reduccion de riesgo a desastres para poder categorizar el
COVID-19 y su interaccion con estos sectores.

El nuevo paradigma de la Reduccién de Riesgo a Desastres
busca promover la resiliencia sanitaria, ademas los objetivos
de desarrollo sostenible tienen como principio que nadie se
quede atras (Organizacién de Naciones Unidas, ONU, 2015.),
compatible con los principios de la seguridad democratica.

Segun la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad,
Decreto Numero 18-2008, la Secretaria Ejecutiva de CONRED
forma parte del Sistema Nacional de Seguridad y fue creada
con el propésito de: prevenir, mitigar, atender y participar
en la rehabilitacion y reconstruccién del pais por los dafios
derivados por las emergencias o desastres, razén por la cual
este articulo aporta en la comprensién de la coyuntura con
el objetivo de contribuir a la siguiente interrogante: ;Es la

pandemia por COVID-19 un desastre?

ARTICULO 09

Oscar Estuardo Cossio Camara

Carlota Lucia Cordon Gonzalez

Desarrollo del Estudio

La elaboracién de este estudio utilizé6 una metodologia de
enfoque cualitativo, auxilidndose del método inductivo,
siendo una investigaciéon exploratoria utilizando fuentes
secundarias para encontrar solucién a las interrogantes
planteadas.

Las experiencias vividas en el contexto de la pandemia por
el COVID-19 y las lecciones aprendidas a nivel personal y
colectivo, permitieron que se plantearan tres interrogantes
de estudio:

- ¢Cudl es la vinculacién entre: la reducciéon del riesgo a
desastres, el desarrollo y la seguridad?

- ¢Como se relacionan los tres sectores: reduccion del
riesgo a desastres, desarrollo y seguridad con la salud?

- La pandemia por COVID-19, ¢se considera un desastre?

Se inicia el estudio por identificar que actualmente en el
Estado de Guatemala existen tres ambitos especificos cuya
génesis ha sido creada a partir de la teoria de sistemas.
Esta teoria ha sido presentada por Ludwing Von Bertalanffy
y su principal valor cientifico fue la generalizacion de
las propiedades comunes a todos los sistemas y de la
posibilidad de hacer generalizaciones sobre las prioridades
identificadas utilizando la sintesis como proceso para esta
identificacion (Alzate).

A partir de esta teoria, existen tres sistemas de interés para
realizar las interacciones que permitan la respuesta a las
interrogantes planteadas: el Sistema Nacional de Seguridad,
el de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres—CONRED- y el Sistema de Planificacion liderado
por SEGEPLAN.
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el Sistema Nacional de Seguridad y el Desarrollo Sostenible

Derivado de lo anterior, para fines de este estudio, se
identificaron de cada sistema variables de estudio que a
continuacién se presentan:

Cuadro 1.
Variables de estudio

Sistema Variable de estudio identificada
Sisterna Nacional * Seguridad.
de Seguridad.
Sistema CONRED. # Reduccidon de Riezgo a

Desastres.

Sistema Nacional ® Objetivos de Desarrollo

Fuente: Elaboracion propia.

Utilizando como base la teoria de sistemas, se analizara
las interacciones de los tres sistemas a través del estudio
de las variables, obteniendo con ello la aproximacion a la
comprension de las interrogantes planteadas.

Resultados Obtenidos

Reduccion del riesgo a desastres, desarrollo
y seguridad: un objetivo comun

De acuerdo al Marco de Accién de Sendai para la Reduccién
del Riesgo de Desastres 2015-2030, el desarrollo sostenible
se ve fortalecido con una eficaz gestion del riesgo de
desastres. Ademads, durante la firma de este acuerdo, los
Estados reiteraron su compromiso de abordar la reduccién
del riesgo de desastres, el aumento de la resiliencia ante
los desastres en el contexto del desarrollo sostenible, la
erradicacion de la pobreza, asi como integrar la reduccion
del riesgo de desastres, el aumento de la resiliencia en las
politicas, los programas y los presupuestos en los diferentes
niveles tanto publicos como privados.

Desde este compromiso a partir del afio 2015, los paises
firmantes enfocaron los esfuerzos en: la reduccion del
riesgo de desastres y no en los desastres, evitar que se
produzcan nuevos riesgos, reducir el riesgo existente y
reforzar la resiliencia; se destaca que este acuerdo incluyé
la responsabilidad primordial de los Estados de prevenir
y reducir el riesgo de desastres y la participacién de la
sociedad en corresponsabilidad con este nuevo paradigma.

Derivado de lo anterior, la meta planteada en el Marco de
Accidn para la reduccién del riesgo de desastres 2015-
2030, buscé principalmente: prevenir la aparicion de nuevos
riesgos de desastres y reducir los existentes implementando
medidas integradas e inclusivas de indole econdmica,
estructural, juridica, social, sanitaria, cultural, educativa,
ambiental, tecnoldgica, politica e institucional que previniera
y redujera la exposicion a las amenazas y la vulnerabilidad
a los desastres; asi también, aumentara la preparacion para
la respuesta y la recuperacion y de ese modo reforzar la
resiliencia.

Adicional a esto y en concordancia con los cambios en
el contexto mundial, el alcance de la reduccion del riesgo
de desastres a partir del marco de Sendai se amplia para
centrarse tanto en las amenazas naturales como de
origen humano, asi también en las amenazas y los riesgos
ambientales, tecnoldgicos y bioldgicos conexos y se
promueve plenamente la resiliencia sanitaria, identificando
la salud como elemento primordial de la resiliencia de una
persona.

Por lo tanto, el Marco de Accidn de Sendaiy su cumplimiento,
tienen una estrecha relacion con la ejecucion de la Agenda
2030 sobre el Desarrollo Sostenible suscrita por Guatemala
en el afio 2015, en el marco de la Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas. Esta hoja de
ruta incluye la reducciéon de la desigualdad en todas sus
dimensiones, ciudades sostenibles y cambio climatico entre
otros, ademas, incluye 17 objetivos de desarrollo sostenible
y tiene como uno de sus principios que nadie se quede
atras, para generar condiciones dignas y adecuadas para las
personas (Organizacion de Naciones Unidas, ONU, 2015.).
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Adicional a lo anteriormente expuesto, el Tratado Marco de
Seguridad Democratica en Centroamérica en el afio 1995,
ya presenta para la Region Centroamericana, un nuevo
modelo, la seguridad democratica definida como: integral e
indivisible; inseparable de la dimension humana; vinculada
a la ayuda solidaria y humanitaria frente a las emergencias,
amenazas y desastres naturales y la consideracién de la
pobreza y pobreza extrema, como amenazas a la seguridad
de los habitantes y la estabilidad democratica.

Por consiguiente, existe una estrecha correlacion entre
la seguridad democratica, el desarrollo sostenible y la
reduccion del riesgo de desastres sectores que se vinculan
principalmente en colocar al ser humano como centro y
sujeto de su propio desarrollo, teniendo como base, que el
Estado garantiza y protege la vida, integridad y seguridad de
la persona, tal como lo indica el articulo 3 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala.

Esta correlaciéon puede identificarse en la grafica 1, que a
continuacion se presenta y vincula las variables de estudio.

Grafica 1.
Interaccion entre Seguridad Democratica, Reduccion de
Riesgo a Desastres y Desarrollo Sostenible

Reduccién de Riesgo
a Desastres,

Persana
Desarrollo

Sostenible.

Seguridad
democratica.

Fuente: Elaboracion propia.

Oscar Estuardo Cossio Camara

Carlota Lucia Cordon Gonzalez

Es necesario comprender esta vinculacion derivado de,
que actualmente Guatemala a partir de la Ley Marco del
Sistema Nacional de Seguridad, Decreto Numero 18-2008
del Congreso de la Republica, crea el Sistema Nacional de
Seguridad y define el ambito de gestién de riesgos y defensa
civil, como aquel que: “Constituye la capacidad del Estado
para desarrollar e implementar politicas de prevencion,
preparacién, mitigacién, respuesta y recuperacién ante
eventos de orden natural, social y tecnoldgico que puedan
afectar a la poblacién, sus bienes y entorno, a nivel nacional,
departamental y municipal. Actia bajo la responsabilidad
del Presidente de la Republica, por conducto de la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres—
CONRED-" (Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Seguridad, STCNS, 2008), en este sentido el pais posee
compromisos contraidos en donde se evidencia el interés y
la interaccién que existe por poner en el centro al ciudadano
y sus necesidades, en este caso la salud.

La salud: una variable de desarrollo, seguridad y reduccion
de desastres que fue amenazada por COVID-19

Para el logro de un desarrollo sostenible es fundamental
garantizar la salud y el bienestar, a lo largo de todas las
etapas de la vida del ser humano, razén por la cual el objetivo
nimero 3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles -ODS-
se denomina salud y bienestar.

Ademas, dentro de las ocho vulnerabilidades identificadas
para el pais, se encuentra la vulnerabilidad social, vinculada
al acceso a la salud como una variable que aporta a
los indicadores del aumento o disminuciéon del riesgo.
(Coordinadora Nacional Para la Reduccion de Desastres,
CONRED, 2012).

Debido al reflejo del contexto vivido, la epidemia y pandemia
como amenazas a la salud, fueron incluidas en la Agenda
Estratégica de Seguridad de la Nacién 2020-2024, en donde
se vinculo a la seguridad interior, seguridad exterior, gestion
de riesgo, defensa civil e inteligencia de Estado, como
ambitos de la seguridad relacionados a esta amenaza.
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La pandemia por COVID-19 analizada desde la Reduccion de Riesgo a Desastres,

el Sistema Nacional de Seguridad y el Desarrollo Sostenible

En consecuencia, se evidencia que la salud es una variable
de desarrollo, su ausencia y el poco acceso desacelera el
mismo. Por ende, la salud es una variable de desarrollo
intrinseca a la persona y corresponde su inclusion a los
sistemas que buscan el bienestar del ser humano como
un sector especifico. Dentro de estos sectores, se ubica la
reduccién de riesgo a desastres que desde la planificacién
estratégica ha sido identificada como un eje transversal
para Guatemala.

A continuacion, en la gréfica 2, se presenta la vinculacién
identificada entre las tres variables de estudio.

Grafica 2.
Interaccién entre salud, Objetivos de Desarrollo Sostenibles,
reduccién de riesgo a desastres y seguridad democratica

vulnerabilidades,

Apenda
Estratégica de
Seguridad de Ia

Macion .

0ODS 3.

Fuente: Elaboracion propia.

A partir de la identificacidon de esta interaccién se logra la
comprension de los elementos de cada sistema identificado,
y su interaccion sin competencia uno sobre otro, en
coordinacion para el logro de los objetivos planteados, cuyo
fin es el bienestar de la poblacién.

Sin embargo, a partir del 31 de diciembre del afio 2019,
fecha en la que la Organizacién Mundial de la Salud -OMS-,
notificé por primera vez el brote por COVID-19, este deseo de
busqueda del bienestar y desarrollo teniendo como base la
salud, fue amenazado por el COVID-19.

La Organizaciéon Panamericana de la Salud -OPS-, definié al
COVID-19, como una nueva cepa de coronavirus que no se
habia identificado previamente en el ser humano.

Los coronavirus son una amplia familia de virus que
pueden causar diversas infecciones, desde resfriados
hasta enfermedades mds agudas que pueden ocasionar
sindromes respiratorios. El COVID-19 se caracteriz6 como
una Pandemia en el afio 2020, derivado que la epidemia
se expandid por varios paises de diferentes continentes
afectando a varias personas.

De acuerdo al Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales -ICEFI-, el COVID-19, impactdé en la agenda de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Guatemala y su
logro serd desafiante luego de la pandemia, principalmente
al Objetivo de Desarrollo Sostenible -ODS- 3: salud y
bienestar, afectando directamente sus metas ( Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales, -ICEFI-, 2020).

Deigual manera, afectard el logro de los objetivos planteados
en los pilares de: economia, competitividad y prosperidad y
desarrollo social de la Politica General de Gobierno 2020-
2024 (PGG), teniendo consecuencias directas para la
poblacién mas vulnerable del pais.

Tal como lo indica Allan Lavell (Lavell, 2020) “Lidiar con la
pandemia y sus expresiones en diferentes paises implica
comprender, contrastar, priorizar y gestionar muchas
realidades, escenarios diferentes a corto, mediano y largo
plazo, desde la salud hasta la economia y lo social”.

En este sentido y comprendiendo las interacciones entre los
sectores de: seguridad democratica, desarrollo sostenible
y reduccion de riesgo a desastres, que de una forma breve
fueron explicadas en estos apartados, se analizard la ultima
interrogante: ;Es la pandemia por COVID-19 considerado un
desastre?
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La pandemia por COVID-19, un desastre atipico.

La palabra desastre, se ha acuifiado para definir la
interrupcion y alteracion intensa que trastorna gravemente,
el funcionamiento normal de una comunidad, provocado por
un evento fisico potencialmente destructor, de origen natural
o antrépico. Determinado por condiciones de vulnerabilidad
latentes en la sociedad. Puede causar dafios y pérdidas de
vidas humanas, econémicas y ambientales, afectando los
medios de vida y el desarrollo de un territorio, comunidad o
ecosistema.

En el caso de Guatemala, el desastre se diferencia de la
emergencia, derivado de que, una emergencia puede ser
atendida por los recursos de la comunidad, mientras que un
desastre sobrepasa las capacidades y solicita el apoyo de
otros sectores para su atencion.

Dadas las caracteristicas de la pandemia por COVID-19, se
puede identificar como un desastre sanitario de onda larga
como refiere Lavell (Lavell, 2020) al citar a Piers Blaikie, el
desastre de onda larga es un desastre que se extiende de
forma lenta pero constante, con una extensién temporal
indefinida.

La complejidad para definir la pandemia por COVID-19 como
un desastre también parte de identificar, el riesgo de este
desastre en donde se combina la amenaza, exposicion y
vulnerabilidad.

En un andlisis de riesgo a desastres es necesario identificar
que laamenaza es el virus por COVID-19, las vulnerabilidades
y las condiciones (sociales, econémicas, politicas y
administrativas), en las que el virus amenazo a la poblacién,
es decir la situacion de desarrollo en la que se encontraba.

Oscar Estuardo Cossio Camara

Carlota Lucia Cordon Gonzalez

En este estudio no seran definidas todas las vulnerabilidades
preexistentes, sin embargo, no estd de mas tener presente
estas condiciones para comprender que ambas variables:
la amenaza y las vulnerabilidades, conforman el riesgo para
que ocurra un desastre.

Si se analiza desde los conceptos anteriormente definidos,
se identifica que la pandemia por COVID-19, presentd las
siguientes caracteristicas:

1. Alter6 el funcionamiento normal de la comunidad.

2. Esta alteracion estuvo determinada por condiciones de
vulnerabilidad preexistentes.

3. Caus6 dafos y pérdidas de vidas humanas.

4. Afecté los medios de vida y el desarrollo de un territorio
especifico.

Sin embargo, se encuentra una Unica diferencia en la
conceptualizacién del desastre y es que este es provocado
por un evento fisico potencialmente destructor, siendo
esta la unica diferencia encontrada entre la pandemia por
COVID-19 y los desastres tradicionales.

Se recurrié a la busqueda de literatura que permitiera
identificar otras diferencias existentes entre el COVID-19 y
los desastres tradicionales. Se encontraron otras diferencias
que se describen a continuacién en el cuadro 2.
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La pandemia por COVID-19 analizada desde la Reduccion de Riesgo a Desastres,

Cuadro 2.

Diferencias entre un desastre tradicional y COVID-19

Escenarios de desastres tradicionales.

Escenario de Pandemia por Covid-19.

Los ciclones, terremotos, tornados o
inundaciones tienen identificados factores y
escalas.

El virus no tiene un rango significativo de intensidad o
magnitud identificado.

Tienen influencias espaciales variadas pero
limitadas la  exposicion directa se
circunscribe  territorialmente.  (existen
excepciones como las erupciones volcanicas
en donde el aire puede transportar a
distancias mas largas los efectos).

La exposicion al virus no tiene limites espaciales
establecidos o fijos.

Es posible establecer métodos estructurales
de prevencion o mitigacion a corto o
mediano plazo derivado que pueden
establecerse procesos de preparacion para
contrarrestar la amenaza y sus efectos.

La exposicion al virus es inevitable pero su impacto se
genera por condiciones de vulnerabilidad intrinsecas y
socialmente contraidas ya existentes y no
modificables.

Tradicionalmente los desastres se han
clasificado como lentos o de inicio rapido.

Ha sido identificado como un desastre de “onda larga”
como fue aplicado al VIH-SIDA en los noventa.

Existen pérdidas de infraestructura
construida, patrimonio cultural y otros
activos fisicos.

Su impacto se experimenta en términos de
condiciones y costos de salud y en términos de
impacto econdmicos y sociales.

La preparacion implica acciones previas
para implementar sistemas de alerta
temprana, la evacuacion para proteger
vidas, el suministro de elementos bdsicos
para la proteccidon y restablecimiento de
servicios bdsicos.

La respuesta humanitaria temprana ha sido una
combinacion hibrida entre reducir la amenaza,
reorientar los servicios basicos de salud y la respuesta
a los problemas econdmicos y sociales.

La reconstruccion y recuperacion se centra
en la infraestructura, viviendas, transportes

La recuperacion se enfoca en los efectos sociales y
econdmicos expuestos y ocasionados por la pandemia.

Fuente: Lavell, Lavell (2020).
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Oscar Estuardo Cossio Camara

Carlota Lucia Cordon Gonzalez

Frente a toda esta identificacion conceptual, se puede Fortalecer los mecanismos de inteligencia estratégica

indicar que efectivamente la pandemia por COVID-19, puede derivado de que la pandemia por COVID-19, identificé que
ser considerada como un desastre y sequird considerandose la conexién entre paises puede interferir en la salud de los
como un riesgo latente cuya amenaza es el virus COVID-19y habitantes afectando su desarrollo y provocaciéon de un
las vulnerabilidades, las condiciones sociales y econémicas desastre de onda larga.
presentes en el pais.

Incluir la pandemia por COVID-19 en los diferentes
Los desastres de onda larga, como lo identifica Piers Blaikie, instrumentos nacionales en donde se caracterizan a los
no tienen las mismas caracteristicas que los escenarios de desastres con la finalidad que las lecciones aprendidas
desastres tradicionales, pero requieren la misma atencién durante estos afios de pandemia, sean identificadas y
derivado que sus efectos son enfocados en elementos consideradas para uso futuro.
econdémicos y sociales, cuya recuperacion no es inmediata.
Corresponde entonces a las instituciones, atender las
emergencias o el desastre que ocasioné la Pandemia por
COVID-19, pero més atin considerar las lecciones aprendidas Alzate, A. T. (s.f.). Teoria General de Sistemas. Universidad
para prevenir el riesgo futuro desde una perspectiva de Nacional de Colombia.

reduccién de riesgo a desastres.
Coordinadora Nacional Para la Reduccién de Desastres.

Conclusiones CONRED. (2012). LA VULNERABILIDAD ASOCIADA A LOS

DESASTRES. GUATEMALA: UN MARCO CONCEPTUAL PARA

La reduccion de riesgo a desastres, el desarrollo sostenible GUATEMALA.

y la seguridad democratica tienen como elementos en

comuin que colocan al centro de su actuacién al ser humano, Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, ICEFI.

buscando su desarrollo integral. (octubre de 2020). La Crisis del COVID-19, su impacto sobre
la agenda ODS y el cumplimiento del Plan Nacional de

La salud, es un elemento indispensable para el ser humano, Desarrollo. Guatemala: GIZ.

sin salud no puede lograr su bienestar y desarrollo, en

consecuencia, la carencia de esta es considerada una Lavelllavell, A. C. (4 dejulio de 2020). EI COVID-19: Relaciones

vulnerabilidad, una amenaza al logro de los Objetivos de con el riesgo de desastres, su concepto y gestion. Obtenido

Desarrollo Sostenible y a la seguridad democrética del pais. de Desenredando.: https://www.desenredando.org/
public/2020/Lavell_2020-07_Covid-19_y_Desastre_Final.pdf

La pandemia por COVID-19 es considerada, un desastre Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo

de onda larga por sus caracteristicas, correspondera a de Desastres, UNISDR. (2015). Marco de Sendai para la

las instituciones involucradas, registrar las lecciones Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030. Sendai,

aprendidas utilizando la reduccién de riesgo a desastres Japon.

como un referente para el andlisis de la pandemia.
Organizacion de Naciones Unidas, ONU. (2015.). Resolucion

Recomendaciones aprobada por la Asamblea General, UN. Naciones Unidas,

Asamblea General., Paris.

Establecer una coordinacién mas estrecha entre todas las

instituciones responsables de riesgo, seguridad y desarrollo Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad,
para lograr una respuesta mejor articulada que permita el STCNS. (2008). Ley Marco del Sistema Nacional de
desarrollo del pais. Seguridad.
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Resumen

En los dos ultimos afios la pandemia del COVID-19 ha
provocado una crisis con importantes efectos negativos
en la educacioén, a través de la suspension de las clases
presenciales, dando origen a dos campos de accion
principales: el despliegue de modalidades de aprendizaje
a distancia con una diversidad de formatos y el uso de
plataformas por medio de la tecnologia. En el ambito
educativo militar surgieron distintas oportunidades de
aprendizaje e innovacién a corto, mediano y largo plazo, con
disciplina, practica y liderazgo, los cuales son los tres ejes
transversales de la educacion castrense (Litwin, 1995).

Siendo pertinente cuestionarse: ¢Qué desafios educativos
ha implicado el COVID-19 para el Ejército de Guatemala?
¢Qué cambios en la educacién militar han surgido derivado
de esta pandemia y su vinculacién con la tecnologia digital?

Palabras Clave

- Modalidades de Aprendizaje
- Plataformas

- Tecnologia

- Educacién Castrense

- Desafios

Impacto de la Pandemia del
COVID-19 en la Educacion Militar

Recibido: 09-10-2022

Publicado: 15-12-2022

Abstract

In the last two years, the COVID-19 pandemic has caused a
crisis with significant negative effects on education, through
the suspension of face-to-face classes, giving rise to two main
fields of action: the use of distance modalities with diversity
of formats and use of platforms through technology. In the
military educational field, different learning and innovation
opportunities arose in the short, medium and long term,
with discipline, practice and leadership, which are the three
transversal axes of military education (Litwin, 1995).

It is pertinent to question: What educational challenges has
COVID-19 implied for the Guatemalan Army? What changes
in military education have emerged from this pandemic and
its link to digital technology?

Key Words

- Learning Modalities
- Platforms

- Technology

- Military Education

- Challenges
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Introduccion

La institucionalizacién del Ejército de Guatemala se ha
consolidado con la modernizacién y profesionalizacién de
sus integrantes, cumpliendo fielmente a la misién y fines
constitucionales, que incluyen, ademas, los principios de
disciplina y obediencia, integraciéon y organizacion, las
cuales se encuentran desarrolladas en la Ley Constitutiva
del Ejército de Guatemala. A partir del surgimiento de
la pandemia del COVID-19, aparece el momento idéneo
para la innovacién de la educacion militar, siendo para los
estudiantes militares un desafio la adaptacién y aplicacion
de los nuevos conocimientos a la vida diaria; es por ello que
la profesionalizacién del Ejército de Guatemala giré en torno
a proteger a su recurso humano, otro subproducto paralelo
fue contribuir en el cumplimiento de la misién enmarcada
en el articulo 249 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, el cual establece la cooperacion del Ejército
en situaciones de emergencia o calamidad publica
(Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 1993).

Educacion en el Ejército de Guatemala

La Politica Educativa del Ejército publicada en el afio 2018,
establece acciones estratégicas en el drea educativa
para actualizar y hacer mejoras en el sistema educativo
militar, a mediano y largo plazo permitiendo a las futuras
generaciones una educacion alineada con las politicas del
pais de forma estratégica (Politica Educativa del Ejército de
Guatemala, 2018).

De acuerdo con la visidn estratégica del sefior Ministro de la
Defensa Nacional, la educacioén, doctrina y fundamentalismo
militar, en su formacién, profesionalizacién y entrenamiento,
en todo nivel, se realizara con procesos solidos y continuos
de conocimiento actualizado para alcanzar la excelencia,
con doctrina propia, que respalde el actuar del Ejército de
Guatemala, fomentando la préctica de principios y valores
en el personal militar, regidos por los pilares de obediencia y
disciplina (Ministerio de la Defensa Nacional, 2021).

ARTICULO 10

Gabriela Jasmira Rodas de Leon

El Comando Superior de Educacion del Ejército de
Guatemala (COSEDE), como ente rector de la educacion
militar, con eficiencia, eficacia y efectividad, administré
los recursos asignados en el presupuesto por medio del
Sistema Integrado de Planificaciéon y Gestiéon de Defensa
(SIPLAGDE) priorizando la inversion orientada a la gestion
por resultados para la doctrina y educacién del Ejército de
Guatemala; ante la pandemia del COVID-19, no fue ajena a
las disposiciones implementadas y de cumplimiento a nivel
Nacional, con la responsabilidad de evitar el contagio al
personal y continuar con la profesionalizacién de oficiales
del Ejército de Guatemala.

Fotografia No.1.
“Coordinacién con el Consejo Superior de Educacién para
implementar clases presenciales (post vacunacién contra
COVID-19)”

Fuente: COSEDE
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El periodo de noviembre 2019 a abril 2022, pasara a la
historia como los afios que cambiaron la manera de
profesionalizarse, ya que ante los riesgos que representaron
para la poblacién guatemalteca, las circunstancias,
desarrollo del virus identificado como COVID-19 y su
propagacién como pandemia, fue necesario emitir normas
sanitarias oportunas, disposiciones que se realizaron para
cumplimiento obligatorio en la contencién, prevencion,
vigilancia, control, mitigacion y vacunacién, con la finalidad
de reducir el impacto y garantizar el derecho a la salud como
bien publico del Estado (Camacho, 2008).

Fotografia No.2.
“Actividades académicas en el auditérium General Justo
Rufino Barrios”

Fuente: COSEDE

Ante el escenario del COVID-19, es prudente analizar
¢coémo afectd a la educacion militar, en relacién con el
riesgo de contagio? Se tomaron medidas preventivas como
el distanciamiento social, uso de mascarilla y el lavado
frecuente de manos; actividades académicas, deportivas y
sociales tuvieron que restringirse para evitar al maximo el
contagio del virus.

Sefioritas y caballeros alumnos en diferentes carreras y
especialidades, Escuela Técnica Militar de Aviacion, Escuela
de Electrénica y Escuela de Musica Militar, con una cantidad
considerable de estudiantes que demostré la capacidad de
adaptacién y superacién de los desafios.

Fotografia No.3.
“Actividades académicas de alumnos del
Curso Basico Diversificado”

Fuente: COSEDE

En el nivel de formacion, que realiza la Escuela Politécnica,
siendo esta una academia militar con mas de 135 afios al
servicio de Guatemala, durante los afios 2020 y 2021, se
graduaron oficiales de las Fuerzas de Tierra, Aire y Mar, con
estudios superiores en la Licenciatura de Administracion de
Recursos y Tecnologia, confiriéndoles los despachos que
los acredita como subtenientes en las armas o servicios del
Ejército.

Grafica No.1.
“Alumnos graduados de los establecimientos del sistema
educativo militar 2020-2021"

Alumnos graduados 2020-2021
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Fuente: COSEDE

142 ‘ Seguridad y Estrategia

Revista Académica Seguridad y Estrategia Afio 2022. Volumen 1. Nimero 2. ISSN: 2790-1475



El nivel de profesionalizacién, que realiza el Comando
Superior de Educacién del Ejército de Guatemala, se
encuentra alineado al cumplimiento de la misién, como
responsable de la profesionalizacién de oficiales de Fuerzas
de Tierra, complementadas con la Escuela Naval para el caso
de oficiales de Fuerza de Mar y Escuela Militar de Aviacion
para los oficiales de Fuerza de Aire. Durante los afios 2020 y
2021, oficiales como parte de la carrera militar aprobaron los
siguientes programas académicos: Curso Basico 121; Curso
Avanzado de Armas 78; Curso de Comando y Estado Mayor
78; Curso Superior de Guerra 103; Curso de Altos Estudios
Estratégicos 144.

Grafica No.2.
“Oficiales graduados de los cursos de profesionalizacién
del COSEDE 2020-2021"

Oficiales graduados del COSEDE 2020-2021

Altes Estudies Estratégicos

Superior de Guerra

Avanzado de Armas

Basico

Comando y Estado Mayor _

Fuente: COSEDE

No obstante de proteger su fuerza y cumplir su mision, el
Comando Superior de Educacion del Ejército de Guatemala
y sus diferentes centros de formacién, educacién y
capacitacion, han contribuido con el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social para contener y contrarrestar
la pandemia COVID-19, instalando puestos de vacunacién
en el Instituto Adolfo V. Hall de Quiché e Instituto Adolfo V.
Hall de Occidente; asimismo, en los meses de noviembre
y diciembre del 2020, personal de oficiales Superiores y
Subalternos prestaron su cooperacion en situaciones de

Gabriela Jasmira Rodas de Leon

emergencia y calamidad publica, durante las inundaciones y
deslaves en el territorio nacional producidas por la depresion
tropical ETA e IOTA. Cabe resaltar que el Ministerio de
la Defensa Nacional ha contribuido con el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social en el Plan de prevencion,
contencién y respuesta a la pandemia COVID-19, empleando
a mas de 6,000 soldados en 160 puestos de vacunacion,
con mas 790,000 traslados via aérea, maritima y terrestre de
vacunas, personal hospitalario, kit de medicamentos y otra
asistencia de ayuda humanitaria, con personal que ha sido
constantemente capacitado para realizar eficientemente
las diferentes actividades en beneficio de la poblacion
guatemalteca (Diaz, 1999).

La labor del Servicio de Sanidad Militar en la educacién

militar como responsable de impartir el Curso de Enfermeros
Militares en Filas, ha sido meritoria ante la pandemia ya que
estudiantes de este curso, han participado activamente
como voluntarios en actividades de asistencia médica,
traslado de pacientes y vacunacién en la lucha contra el
COVID-19, lo cual evidencia laimportancia de la capacitacion
del personal militar en todas sus especialidades.
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Conclusiones

La pandemia del COVID-19 obligé a la educacioén tradicional
a salir de su zona de confort, innovando sus estrategias
de ensefianza aprendizaje por medio de metodologias
tales como: plenarias y el disefio de estrategias en los
diferentes cursos de profesionalizacién, las cuales antes
no se habian utilizado en la educacién militar, facilitando al
estudiante la toma de decisiones, orientandolos a alcanzar
un determinado nivel de competencias que incremente sus
habilidades conceptuales, procedimentales, sobre todo
pensamiento critico ejercitando el criterio sustentado.

Gracias a ladisciplinay liderazgo que prevalece en el Ejército
de Guatemala, sus integrantes se han adaptado a la nueva
forma de adquirir conocimientos; para el Comando Superior
de Educacion del Ejército de Guatemala, la implementacion
de nuevas metodologias de formacién han sido un desafio
constante para continuar con los estandares de excelencia
académica ya establecidos, pasando de la forma tradicional
de ensefanza-aprendizaje a la interaccion instructor-
alumno entre pantallas, chats y correos electrénicos,
Zoom, WhatsApp, Google Classroom y demds plataformas
disponibles hoy en dia.

Esta emergencia sanitaria, generé un rapido cambio en la
educacion tradicional migrando a la modalidad virtual, sin
que esta sea considerada como una solucién permanente.
La educacion virtual (a distancia) requiri6 mayor nimero
de horas para comprender los temas impartidos, asi como
un alto nivel de autodisciplina para lograr los objetivos
académicos.
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Sobre la Revista

Seguridad y Estrategia es una revista de acceso totalmente
abierto, envirtud de que todos sus articulos estan disponibles
en Internet para todos los lectores desde el momento de su
publicacion.

Todos los usuarios tienen libre acceso de forma gratuita
a los articulos de investigacion publicados en la Revista
Seguridad y Estrategia, de forma global, sin restricciones de
espacio.

El acceso abierto permite mayor visibilidad y nimero de
lectores de las contribuciones publicadas, ademas de
agilizar el proceso de publicacion.

Es importante mencionar que los autores conservan en todo
momento sus derechos de autor sobre sus contribuciones
publicadas. Las politicas de derecho de autor suponen
la condicién de cita del autor o autores de cualquier
contenido reproducido total o parcialmente, siempre que
esta no busque fines comerciales; es asi que se reconoce
la propiedad intelectual del o los autores y del Instituto
Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad -INEES-
como entidad editora.

Cabe resaltar que la Revista Seguridad y Estrategia no
solicita pagos a los autores por el proceso editorial o por
publicar sus articulos, ni a los lectores por el acceso a la
informacién académica que se encuentra en la plataforma
digital.

Proceso de Indexacion en Latindex

La Revista Académica Seguridad y Estrategia del Instituto
Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad, se
encuentra en proceso de indexacion en el Sistema Regional
de Informacidn en Linea para Revistas Cientificas de América
Latina, el Caribe, Espafia y Portugal (LATINDEX).

Presentacion de Escritos
Los trabajos que se remitan para su publicacion deberan

ser originales, inéditos y no estar postulados de forma
simultdnea para su publicacion en otras revistas u érganos

editoriales o en linea, ademas de que los autores asumen la
responsabilidad si se detecta falsificacién de datos o falta
de autenticidad en la investigacion.

Cada articulo tendra una extension maxima de 4 pdaginas
para tesis o trabajos de graduacion de maestria, 6 -12
paginas para otros estudios y 8-10 para tesis de doctorado,
entre 3,000 a 3,500 caracteres cada articulo a doble columna.

Sobre el Sistema de Citas

Sistema de citas APA (American Psychological Association).
Con lafinalidad de impedir el plagio y la copia indiscriminada
del contenido de otros textos, el autor citara correctamente
las fuentes empleadas en su trabajo, proponiéndose el
empleo del modelo disefiado por la Asociacion Americana
de Psicologia (APA).

Tipo de Articulo

Podran presentarse articulos cuyo texto sea en idioma
espafiol y dentro de la categoria y estructura siguiente:

Articulo Académico

* Resumen

+ Abstract

« Palabras Clave

+ Key Words

+ Introduccién

+ Desarrollo del Estudio
* Resultados Obtenidos
+ Discusién de Resultados
« Conclusiones

+ Recomendaciones

+ Informacién del Autor

Proceso de Dictaminacion
Todoslostrabajos se sometenados etapas dedictaminacion:

Una primera lectura por parte del personal que labora en el
Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad.
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En caso de ser aceptado, se traslada al Consejo Editorial,
con el objetivo de verificar si cubre con los requisitos del
perfil de la revista.

Durante todo el proceso se conservara el anonimato tanto
de los dictaminadores como de los autores.

En el caso de discrepancia entre el aceptado y rechazado, el
texto serd enviado a un tercer dictaminador, cuya decisién
definira su estatus de publicacion, en este caso. El dictamen
final es inapelable.
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Escanear cédigo QR para visualizar

Coronel y Magister
Jorge Francisco Giron Mendizabal
Director General INEES

Correo: revista@inees.gob.gt @@@@

Tel: +502 2496-2900
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